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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 274 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se adiciona un inciso al articulo 272
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

“La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde hayan contralorias, corresponde a estas y se ejercera
en forma posterior y selectiva.

La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipa-
les organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dota-
das de autonomia administrativa y presupuestal.

Igualmente les corresponde elegir contralor para periodo igual al del
gobernador o alcalde, segtn el caso, de ternas integradas con dos can-
didatos presentados por el Tribunal Superior de Distrito Judicial y uno
por el correspondiente Tribunal de lo Contencioso-administrativo.

En los departamentos donde no existen los mencionados tribunales,
las ternas para elegir contralor territorial se escogerdn a través de un
concurso de méritos, que para tal efecto adelantaran las contralorias en
su respectiva jurisdiccion.

Ningtn contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran,
en el dmbito de su jurisdiccidn, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Reptblica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice
la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se re-
quiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds cali-
dades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miem-
bro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya
ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o0 municipal
salvo la docencia.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamen-
tal, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno
en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccidn popular sino un afo después de haber
cesado en sus funciones”.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Julidn Silva Meche, Representante a la Camara departamento
de Vichada; Omar Florez Vélez, Representante de Antioquia; Almario
R. Luis F; Luis Antonio Serrano, siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de 1991,
cuantitativamente el pais pasé de tres niveles de Gobierno que tenia
bajo la carta de 1886 —nacional, seccional (que agrupa a los departa-
mentos, intendencias y comisarias) y local (municipios y distritos), a
seis niveles de Gobierno que se prevén en el articulo 286 de la Nueva
Constitucién —nacional, departamental, provincial, entidades indigenas
y local (municipios y distritos)- y a su vez, cualitativamente el pais hizo
transito de un régimen relativamente centralizado a un régimen clara-
mente descentralizado'.

Con esta filosofia que conduce cada una de las lineas de la nue-
va carta politica, el pais se enrumba hacia un modelo descentralizado,
fortaleciendo desde sus instancias del nivel nacional los procesos de
descentralizacion territorial; es asi como los pobladores de los nuevos
departamentos han venido participando de estas bondades, en donde se
ha podido observar un avance definitivo que le permite la inclusion de
sus propios representantes en la configuracién del poder politico nacio-
nal, creando a la vez un escenario propicio para debatir los temas loca-

! Correa, Néstor Raiil. Constitucién Politica de Colombia, comentada por la Comisién Colombiana de Juristas, titulo XI. Bogotd: Comisién
Colombiana de Juristas, 1996. Pag. 17.
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les y regionales que habian sido aplazados por falta de representacion
en las altas esferas del Estado, en donde no se habia logrado interpretar
las diferencias culturales, poblacionales y territoriales haciendo que se
ampliara cada vez mads la brecha que los separaba de la Colombia de-
sarrollada.

Es importante recordar que los nuevos departamentos de los que ha-
bla el articulo 309 de la Constitucion Politica de Colombia, eran con-
ducidos por el Gobierno Nacional a través del Departamento Admi-
nistrativo de Intendencias y Comisarias Dainco, quien para la época se
convirti en una especie de Ministerio de los mal llamados Territorios
Nacionales? que conformaban el 43% del drea Colombiana, coordinaba
y promovia la formulacién y ejecucion de los proyectos y programas
que las administraciones seccionales debian desarrollar en sus respec-
tivos territorios; esta dependencia del Gobierno central le restaba auto-
nomia para la gestion de sus asuntos y la participacion de sus gentes
en las decisiones, sobre todo en lo que tenia que ver con la designacion
de sus gobernantes ya que estos eran nombrados desde la capital de
la Republica, producto de acuerdos politicos entre los Representantes
y Senadores de la region, que casi siempre eran oriundos de aquellos
departamentos con mayor poblacion y caudal electoral, que llegaban a
gobernar recibiendo directrices de aquél que habia postulado su nom-
bramiento, cuyo mayor interés se concentraba en mantener un control
politico y administrativo que le permitiera seguir en el poder.

Es precisamente de esta autonomia de la que se quiere debatir en
esta oportunidad; los nuevos departamentos que habian sido olvidados
por el nivel central obtuvieron multiples beneficios con la entrada en
vigencia de la nueva Constitucion, pero se hace necesario seguir en el
proceso de descentralizacion de aquellos temas que no fueron abarca-
dos en su totalidad; es asi como todavia se mantiene alguna dependen-
cia centralizada principalmente en el departamento del Meta, como es
el caso de la escogencia de la terna para designar el cargo de Contralor
Departamental que se convierte en un puente para la conformacion de
algunas redes de poder desde este departamento hacia los que seguimos
llamando “Media Colombia” , restdndole importancia a la dindmica y
al protagonismo que se le quiere dar a lo local.

Han sido grandes los esfuerzos que hombres y mujeres de cada uno
de estos departamentos han tenido que dar, para prepararse y estar a
la altura de las circunstancias y poder acceder a estas altas dignidades
dentro de las esferas departamentales, pero vemos que cada vez se hace
menos posible su acceso por las dificultades de participacion en las di-
ferentes convocatorias que desde Villavicencio se hacen cuando se trata
de la escogencia de dichas ternas; en primer lugar porque la convoca-
toria se hace desde Villavicencio sin mucha divulgacion al interior de
los departamentos interesados, convirtiéndose en un obstéculo dificil de
sortear ya que las distancias y falta de comunicacién entraban el proce-
s0; en segundo lugar, como es comentado en todos estos departamentos,
las personas que han salido escogidas, en su totalidad hacen parte de
las redes clientelares que se manejan entre politicos y técnicos desde

2 “Ladenominacion genérica dada a algunas regiones de Colombia de Intendencias y Comisarfas, es un dltimo vestigio existente de las leyes
de la corona espafiola. Se denominaban territorios nacionales en el Virreinato de la Nueva Granada a algunas provincias habitadas en su
mayoria por indios no catequizados y su estructura administrativa y religiosa era totalmente diferente. Generalmente se entregaban estos
territorios a congregaciones religiosas jesuitas o de los Agustinos Recoletos y en algunos casos a los Franciscanos para que estos adelan-
taran la misién evangelizadora entre los indios, denominados no inteligentes e irracionales”. Ponencia para primer debate al proyecto de
A. L. No. 2/86, Anales del Congreso, octubre 30/86; citado en Cortés R. Carlos Alberto. Régimen Politico Departamental. Bogotd: Legis,
1987. p. 224.

esta ciudad, que escogen siempre de procesos no muy transparentes,
personajes que si bien logran reunir los requisitos, llegan alli sin ningtin
compromiso con el departamento y su gente.

Aunado a lo anterior, se observa que la baja produccién de fallos de
responsabilidad fiscal, recuperacion de dineros, imposicién de multas,
etc., acumulado con hechos de corrupcidn, clientelismo, politiqueria e
inclusive abandono del cargo, realizados por la gran mayoria de con-
tralores departamentales en los entes territoriales referenciados, hacen
urgente y prioritario modificar el sistema de escogencia para conformar
la terna de estos personajes en las antiguas comisarias.

Es por esto, que en los departamentos donde no existan tribunales
superiores o contenciosos administrativos, la integracion de las ternas
para ser elegibles en las contralorias respectivas se deben hacer por me-
dio de un concurso de méritos, claro y transparente, con las reglas bien
definidas que en el dmbito de sus jurisdicciones lleven a cabo las con-
tralorias respectivas, esto con el fin de incentivar a todos los profesiona-
les oriundos de la regidn, a postularse para dirigir los entes que vigilan
el buen manejo de los menguados recursos publicos que integran el
presupuesto de sus respectivas regiones.

Es el momento que la misma Constitucion y la ley le entregue esta
responsabilidad a las instituciones departamentales para ser coherentes
con el proceso de descentralizacién y no quedarnos en un sistema vetus-
to, mds atn cuando se trata de velar por los dineros publicos que cada
vez se hacen mds escasos ante tanta necesidad existente en esta parte
del territorio Colombiano. Pasada mds de una década de descentraliza-
cion, es ineludible que sea la misma Constitucién quien avance en estos
temas, porque estd comprobado que la propia dindmica de los procesos
ha sido interrumpida por los intereses particulares y poco decorosos
de los que tienen la responsabilidad directa de hacer prevalecer el bien
comun sobre el particular.

Honorables colegas: En tratdndose de lo anterior les solicitamos su
valiosa y sabia colaboracion para corregir estas falencias que aunque no
parezca, le hacen mucho dafio a la democracia local y participativa de
las antiguas comisarias.

De ustedes, cordialmente,

Jorge Julidn Silva Meche, Representante a la Cdmara, departamento
de Vichada, Omar Florez Vélez, Representante de Antioquia, Almario
R. Luis F; Luis Antonio Serrano y siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de abril del afio 2006 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 274 con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por el honorable Representante Jorge Julidn Silva
Meche y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2005 CAMARA

sobre la recuperacion y preservacion de la memoria historica,
por la cual se establecen instrumentos para la recuperacion y la
preservacion de la memoria de los graves conflictos que ha padecido
la Nacion durante las vltimas décadas.

Bogota, D. C., marzo de 2006.
Doctora

GINA MARIA PARODY D’ECHEONA

Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
98 de 2005 Cédmara.

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Congreso, y de
conformidad con la designacion que se nos ha hecho, por su conducto
presentamos el Informe de Ponencia favorable para que se dé primer
debate al Proyecto de ley nimero 98 de 2005 Camara, sobre la recupe-
racion y preservacion de la memoria historica, por la cual se establecen
instrumentos para la recuperacion y la preservacion de la memoria de
los graves conflictos que ha padecido la Nacion durante las ultimas
décadas.

Presentado por los honorables Congresistas Rafael Amador, Gina
Parody, Dixon Tapasco, Ramén Elejalde, Wilson Borja, Jorge H. Giral-
do, Gustavo Petro, Germéan Navas y Rafael Pardo.

De la senora Presidente, atentamente,

Nancy Patricia Gutiérrez, Coordinadora de Ponentes; Telésforo Pe-
draza, Carlos Arturo Piedrahita; Luis Fernando Velasco, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2005 CAMARA

sobre la recuperacion y preservacion de la memoria historica,
por la cual se establecen instrumentos para la recuperacion
y la preservacion de la memoria de los graves conflictos
que ha padecido la Nacion durante las viltimas décadas.

Objeto y conveniencia del Proyecto

El objetivo dltimo de la reconstruccién de la verdad y de la preser-
vaciéon de la memoria no es tanto revivir el pasado como esclarecer
el futuro; cerrar las heridas abiertas por los dolorosos episodios que
ha padecido la Nacién, y renovar nuestras fuerzas para reemprender el
camino de la reconstruccién de una sociedad mds humana y mas demo-
critica, en donde todos podamos convivir en paz, porque sélo la verdad
podra hacernos libres.

Para el logro de este objetivo ultimo, el objeto especifico del proyec-
to de ley, definido en su articulo 1°, “es la instauracion de ciertos instru-
mentos que permitan la recuperacion y la preservacion de la memoria
histérica de los graves conflictos que durante décadas han afectado la
Nacioén e infringido graves e irreparables dafios a la poblacion”.

Los ponentes no dudan de la conveniencia de esta iniciativa en el
momento actual de la vida nacional. Todos somos testigos de como,
tanto desde diversos sectores del “pais politico” como de la sociedad
civil, se viene clamando por la instauracion, cuanto antes de una Comi-
sion de la Verdad.

El esclarecimiento de la verdad es un derecho impostergable, tanto
de las victimas directas e indirectas de los conflictos, como de la so-
ciedad entera. Este derecho implica a su vez obligaciones para todos
los actores de los conflictos, asi como de todas las personas, grupos o
instituciones vinculadas de cualquier forma a los mismos. También es
una condicion necesaria para el fortalecimiento del proceso de reconci-
liacién nacional y de democratizacion del pais.

Dicho en palabras del ex procurador para los derechos humanos,
Hernando Valencia Villa, “sin verdad y sin memoria no vamos a re-
conquistar el clima moral, el clima de confianza y de convivencia que
necesita el pais para aclimatar una paz justa, una paz duradera. El pais
no puede seguir huyendo de la verdad”.

No comparten los ponentes las objeciones de quienes afirman que
constituir en estos momentos dicha Comision, e instaurar desde ahora
los instrumentos que se proponen para la recuperacion y la preservacion
de la memoria histérica, seria inconveniente y contraproducente, antes
de que se logre la plena pacificacion del pais, mediante la culminacién
exitosa de procesos de paz con todos los grupos alzados en armas. Es-
perar a que todos estos procesos lleguen a feliz término para iniciar una
dindmica de catarsis nacional es renunciar a tal posibilidad, pues se le
pone una condicién indefinida en el tiempo, que probablemente no se
llegue a dar, al menos en un razonable mediano plazo. Entre tanto, las
heridas de las victimas permaneceran abiertas, sus rencores continuaran
latentes, y se les seguirdn negando sus legitimos derechos de conoci-
miento de la verdad, de justicia y de reparaciéon. En fin, la sociedad
entera no podra descansar y superar las tragedias de su pasado reciente,
ni avanzar hacia su anhelado deseo de paz.

Contenido del proyecto

La Exposicion de Motivos del proyecto trae una completa y somera
resefia de su contenido.
1. Titulo del proyecto

Proyecto de ley sobre la recuperacion y la preservacion de la me-
moria historica, por la cual se establecen instrumentos para la recupe-
racion y la preservacion de la memoria de los graves conflictos que ha
padecido la Nacion durante las ultimas décadas.

Tanto la Exposicién de Motivos del proyecto como este Informa de
Ponencia son una clara explicacién y sustentacion del titulo del pro-
yecto, y de su relacion con la materia del mismo. Ademads, se inspira
en muchas de las experiencias internacionales que han sido analizadas
para este informe.

2. Estructura general del proyecto
El proyecto consta de tres capitulos, asi:

En el Capitulo Primero se define el objeto de la ley y se enuncian
los instrumentos que se establecen para alcanzar dicho objeto, a saber:
la Comisién de la Verdad, los Monumentos de la Memoria, el Dia Na-
cional de la Memoria, el Archivo de la Memoria, la Fundacién para la
Recuperacion y la Preservacion de la Memoria Historica, y la Pedago-
gia de la Memoria.
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El Capitulo Segundo esta consagrado a la Comisién de la Verdad:
Definicion, creacion y conformacion, naturaleza, competencias, dura-
cion, alcance de las investigaciones, funciones, funcionamiento, cola-
boraciones, enlace y compromisos del Gobierno Nacional.

El Capitulo Tercero trata de los Instrumentos para la Preservacién de
la Memoria Histérica: los Monumentos de la Memoria, el Dia Nacional
de la Memoria, el Archivo de la Memoria, la Fundacién para la Preser-
vacion de la Memoria Histdrica, y la Pedagogia de la Memoria.

3. Presentacion del contenido especifico del proyecto
3.1. Dos tipos de actividades

El objeto del proyecto es el desarrollo de dos tipos diferentes y com-
plementarios de actividades:

1. La recuperacion de la memoria y
2. La preservacion de la memoria.

Estas dos actividades no son integralmente coincidentes en el tiempo
puesto que, mientras la recuperacion de la memoria es de caricter tem-
poral, hasta por un tiempo determinado subsiguiente a la firma de los
acuerdos de paz con los grupos insurgentes o contrainsurgentes ilegales,
o hasta que el Congreso de la Republica decida no renovarle su periodo
(inicialmente de dos afios), la preservacion de la memoria debe ser una
actividad de caracter permanente, pues los instrumentos para ello deben
contribuir a la reconciliacién nacional y a la convivencia pacifica de las
presentes y futuras generaciones.

3.2. Dos organizaciones

Como consecuencia de lo anterior, se crean dos entidades similares
por su naturaleza, pero con competencias, atribuciones y funciones di-
ferentes:

1. La Comisién de la Verdad, para la recuperacion de la Memoria, y
2. La Fundacion para la Preservacion de la Memoria Historica.

Dados su origen, sus competencias y sus atribuciones, estas dos en-
tidades deben ser de derecho publico, pero independientes de cualquier
otro organismo estatal en el ejercicio de sus funciones y, para ello, de-
ben disponer de patrimonio propio y de autonomia presupuestal.

No obstante, el proyecto no establece ninguna duplicidad innecesaria
y burocrdtica de instituciones, pues, durante el tiempo de duracién de la
Comision, esta serd la encargada de la organizacion y la direccion de La
Fundacion, asi como de la administracion del fondo que se constituye.

3.3. La Comision de la Verdad

La Comisién es esencialmente un organismo de investigacion de
los graves hechos de violaciones de los derechos humanos que se han
producido durante los afios de conflicto interno, conformada por cinco
comisionados de las mads altas calidades éticas, intelectuales y huma-
nas, dado lo delicado de su mision, y para que sus actuaciones no sean
puestas en tela de juicio.

Para garantizar el mayor grado de independencia y neutralidad po-
sibles, se propone que, al igual que en no pocas experiencias interna-
cionales, entre las cuales se cuentan las de El Salvador y Guatemala, la
Comision sea designada y respaldada institucional y financieramente
por las Naciones Unidas.

Por su naturaleza, la Comision no es de cardcter jurisdiccional, pues
sus competencias no son la investigacion de la “verdad judicial”, y el
establecimiento de culpabilidades individuales y su juzgamiento, sino
la investigacion de la verdad sociohistorica, de las mds graves y trau-
maticas violaciones de los derechos humanos, de sus causas y conse-

cuencias para los individuos y para la sociedad, y la presentacién de
recomendaciones a las autoridades, para que tales hechos y la tragedia
nacional de las dltimas décadas no vuelvan a repetirse en el futuro y los
colombianos disfrutemos de la paz justa y duradera que tanto anhela-
mos.

Esta propuesta no rifie con la ley de “Justicia y Paz”. Por el contrario,

el propdsito del proyecto es desarrollar una de las disposiciones de la
misma ley. En efecto, esta, en su articulo 7°, dltimo inciso, establece
que “(L) os procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia
de la presente ley no impedirdn que en el futuro puedan aplicarse otros
mecanismos no judiciales de reconstruccion de la verdad”.
En otros términos, la misma ley de “Justicia y Paz” prevé la posibilidad
de la instauracion de una Comision de la Verdad y de otros mecanismos
para la Recuperacién y la Preservacion de la Memoria Histérica, como
los propuestos en el presente Proyecto de ley.

Finalmente, para facilitar las labores de la Comision y para que sus
recomendaciones no se queden en letra muerta, el proyecto establece
que, en la solicitud que se le presente al Secretario General de las Na-
ciones Unidas (o, en su defecto, a la OEA) para la constitucion y el
respaldo institucional y financiero de la Comisién, el Gobierno Nacio-
nal debe adquirir el compromiso de apoyarla, y de acatar y realizar las
recomendaciones que, para el logro del objeto de esta ley, le haga la
Comision.

3.4. Instrumentos para la Preservacion de la Memoria Historica

Estos instrumentos, como ya se ha enunciado, son: Los Monumen-
tos de la Memoria, el Dia de la Memoria, el Archivo de la Memoria, la
Fundacion para la Preservacion de la Memoria Historica y la Pedagogia
de la Memoria.

Una de las coincidencias mds notorias que se encuentran entre las
recomendaciones de las Comisiones de la Verdad que hemos analizado
es el establecimiento de algunas de estas formas materiales de preser-
vacion de la memoria, en particular el Monumento de la Memoria y el
Dia Nacional de la Memoria, como formas de reparacién simbdlica a
las personas y a las comunidades victimas de graves violaciones de los
derechos humanos durante los conflictos que han azotado la Nacion,
con el objeto de que las presentes y futuras generaciones aprendan de
los errores del pasado y no vuelvan a repetir tan dolorosos episodios de
la historia nacional.

En este mismo orden de ideas y con los mismos propdsitos, es de ca-
pital importancia la preservacion y el acceso libre de todas las personas,
especialmente de las comunidades académicas y de investigacion cien-
tifica, a los materiales que haya recopilado y producido la Comisién du-
rante el desarrollo de sus actividades. Para tal fin, el proyecto establece
el Archivo de la Memoria, el cual debe formar parte del conjunto del
Monumento Nacional de la Memoria.

Como se sefial6 arriba, para velar por la realizacién y la conserva-
cion de todos estos instrumentos materiales y simbdlicos para la preser-
vacion de la memoria, el proyecto propone la constitucion de la Fun-
dacidn para la Preservacion de la Memoria Histérica. Asi mismo, para
posibilitar el cumplimiento de sus funciones, la Fundacion dispondré
de, y administrard, el Fondo para la Recuperacion y la Preservacion de
la Memoria Historica, integrado por aportes y donaciones de personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas, nacionales o internacionales.

Algunos podrian objetar que estos instrumentos ya fueron instau-
rados en la misma ley de “Justicia y Paz”, lo cual es s6lo parcialmen-
te cierto. Dicha ley aborda los aspectos de la “reparacién simbdlica”
y de “la preservaciéon de la memoria histérica”, pero limitados a “los
hechos victimizantes” mediante el proceso judicial (articulo 8°); pero
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la reparacién simbdlica, de alcance societal, no se logra mediante el
establecimiento de una verdad judicial, altamente incompleta, parcial,
“incidental” e individual. Es necesario el “esclarecimiento histérico”
del fendmeno en su conjunto.

En consecuencia, ni la memoria histdrica ni la reparacién simbdlica
pueden establecerse mediante los limitados alcances de la verdad judi-
cial. Asi mismo, esta verdad judicial limita igualmente el alcance de las
acciones de los instrumentos establecidos en la ley para hacer efectiva
la reparacion, como la Comision Nacional de Reconciliacion y Repara-
ciones y el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

En suma, con este proyecto no se pretende controvertir la instaura-
cion de los instrumentos creados por la ley para la reparacién, como
la Comision y el Fondo, ni las funciones que se le atribuyen a esta,
con miras al esclarecimiento de “las razones para el surgimiento y evo-
lucion de los grupos armados ilegales” (articulo 52, numeral 2), o de
“(A)delantar acciones nacionales de reconciliacién que busquen impe-
dir la reaparicién de nuevos hechos de violencia que perturben la paz
nacional” (numeral 8). Pero es innegable que la Comision de la Ver-
dad y la Fundacion para la Preservacion de la Memoria Histdrica, cuya
creacion se propone en el Proyecto, serian las instituciones mas idoneas
para hacerle al Gobierno las recomendaciones pertinentes sobre estos
programas de reparacion colectiva.

Finalmente, aunque estos instrumentos tienen un propdsito pedago-
gico, la Fundaciéon debe, entre sus funciones, fomentar todo tipo de
actividades de Pedagogia de la Memoria.

Respuesta a algunos interrogantes que se pueden plantear acer-
ca del proyecto

1. Por qué y para qué una Comision de la Verdad

Al tratar sobre el objetivo y la conveniencia del proyecto, ya han sido
aportados algunos elementos de respuesta a este interrogante. Se hizo
alusion especifica al derecho de las victimas y de la sociedad entera
al esclarecimiento de la verdad, como elemento indispensable para la
convivencia pacifica de los colombianos. En palabras de Daniel Garcia-
Pefia, ex Consejero de Paz, “(T)odos (las Comisiones de la Verdad en el
mundo) coinciden en reconocer que la verdad es elemento fundamental
para lograr la reconciliacion”.

En otros términos, la reconstruccién y la preservacién de la memo-
ria no tienen s6lo un propdsito historico, sino, sobre todo, teleoldgico.
“(D)e la capacidad que tengan las sociedades en conflicto para articu-
lar la busqueda de verdad con mecanismos de justicia y reparacion va
a depender que las divisiones y enfrentamientos del pasado permitan
construir un presente y un futuro sin resentimientos ni rencores que im-
posibilitan la reconciliacién” (Ever Palomo Llorente, investigador del
IEPRI, citando a Priscilla B. Hayner).

También en las experiencias internacionales analizadas se encuen-
tran valiosos elementos de respuesta a esta inquietud.

En el Acuerdo de Paz de Chapultepec, para El Salvador, se crea una
Comisién de la Verdad, y se precisa que “tendrd a su cargo la investiga-
cion de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuya huella
sobre la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento publico
de la verdad”. Y el Informe de dicha Comision, “De la Locura a la Es-
peranza”, complementa: “siempre en el contexto pedagdgico de que se
contribuya a la reconciliacion y a la abolicién de aquellos patrones de
comportamiento en la nueva sociedad”.

Algo similar encontramos en el Acuerdo de Oslo, para la pacifica-
cion de Guatemala. Alli se establecié una “Comision para el Esclareci-
miento Historico de las violaciones de los derechos humanos y de los

hechos de violencia que han causado sufrimiento a la poblacién civil,
(como una contribucion) a que se fortalezca el proceso de conciliacion
nacional y la democratizacién en el pais” y “a que no se repitan estas
paginas tristes y dolorosas”. En consecuencia, el acuerdo establecia que
la Comision debia recomendar “medidas para preservar la memoria de
las victimas, para fomentar una cultura de respeto mutuo y observancia
de los derechos humanos y para fortalecer el proceso democrético”.

También la ley que crea la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
en Sudéfrica (Truth and Reconciliation Commission) —Experiencia que
muchos investigadores nacionales y extranjeros consideran paradigma-
tica— se expresa en términos parecidos: “Puesto que es altamente nece-
sario establecer la verdad en relacion con eventos del pasado asi como
los motivos y las circunstancias en que ocurrieron graves violaciones
de derechos humanos, y para revelar los hallazgos con miras a prevenir
la repeticion de dichos actos en el futuro. Los objetivos de la Comision
serdn promover la unidad nacional y la reconciliacién en un espiritu de
entendimiento que transciendan los conflictos y divisiones de pasado”.

2. Este proyecto no debe ser considerado como una contrapro-
puesta, en la materia, a la ley de “Justicia y Paz” aprobada por el
Congreso

Como ya se indicé arriba, este proyecto, cuya ponencia se presenta
para primer debate, no es ni contrapuesto a, ni sustitutivo en su objeto,
de lo establecido en la ley de “Justicia y Paz”, porque dicho objeto es
muy diferente y, en consecuencia, la naturaleza de las instituciones que
se crean.

La Comision que se propone no es de caracter judicial. Por lo tan-
to, el objeto de sus investigaciones no se circunscribe a los casos de
investigacion penal (la verdad judicial), sino que deben profundizar en
las causas de los fenémenos que han afectado no sélo a las victimas
sino a la sociedad entera, y hacer las recomendaciones para que estos
lamentables episodios de la vida nacional no vuelvan a repetirse en el
futuro. En consecuencia, esta labor no es exclusivamente de juristas,
sino que compete igualmente a socidlogos, politélogos, antropélogos e
historiadores, y tampoco debe estar cefiida a estrictos procedimientos
judiciales.

3. Por qué el trabajo de la Comision debe centrarse en los “he-
chos mas graves de violaciones de los derechos humanos”.

Precisamente por no ser una instancia judicial, las Comisiones de
la Verdad no pretenden investigar y esclarecer todos y cada uno de los
hechos de violaciones de los derechos humanos que se han producido
en un pais durante largas décadas de conflicto interno. Esto no sélo
seria imposible, sino extremadamente dispendioso, innecesario, y aun
contraproducente, pues dificultaria el establecer la fenomenologia, la
etiologia y la teleologia del los conflictos; es decir: Los hechos, sus
causas y sus consecuencias.

Aqui también radica una clara diferencia entre la Comisién y las
Salas de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores, establecidos en
la Ley 975, pues estos ultimos si deben ocuparse de todos los casos de
orden penal que hayan sido puestos a su consideracion, y establecer las
correspondientes responsabilidades penales individuales.

Ya vimos cémo, en el caso de El Salvador, el acuerdo que cred la
Comision le encargd la investigacion de los “graves hechos de violencia
cuya huella la sociedad reclama con mayor urgencia el conocimien-
to publico de la verdad”, y le indica que debe considerar “la singular
trascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser investigados, sus
caracteristicas y repercusion, asi como la conmocién social que origi-
naron”.
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Algo similar encontramos en los casos de Guatemala y Sudafrica.

Serfa prematuro, aventurado e incluso imprudente entrar en este mo-
mento a senalar los casos sobre los cuales deben centrarse las investi-
gaciones de la Comisién; esta debe ser una de las primeras decisiones
metodoldgicas que tome la propia Comision, seguin los pardimetros que
establezca.

4. Qué tipo de responsabilidad le compete establecer a la Comi-
sion
Por su naturaleza, la Comision es una institucion extrajudicial y no

un Tribunal de Justicia, por lo tanto, no es de su competencia el estable-
cer responsabilidades individuales, penales o civiles.

En las experiencias internacionales que consideramos “paradigmati-
cas” para el caso colombiano, se reitera la naturaleza no judicial de las
Comisiones, pero existen diversos matices en estas relaciones Comision
— Justicia.

En Guatemala encontramos la mayor distancia e independencia en-
tre estas dos instituciones. Segun el acuerdo de Oslo: “Los trabajos,
recomendaciones e informe de la Comisién no individualizaran respon-
sabilidades, ni tendrdn propdsitos o efectos judiciales”, y “(L)as actua-
ciones de la Comision serdn reservadas para garantizar la secretividad
de las fuentes asi como la seguridad de los testigos e informantes”.

En contraste, la Comisién de El Salvador establecié una posicion
diferente en cuanto a la individualizacion de responsabilidades y el se-
creto de sus actuaciones, y su relacion con los tribunales de justicia.
“Cuando la investigacion se considerd perfeccionada a suficiencia por-
que habia probanzas apreciables, se consignd el caso con pormenores y
responsables; (cuando no) la documentacion respectiva no sometida a
reserva, se remitié a los tribunales de justicia o bien se la reservo hasta
cuando un nuevo dato sirviera para reactivarla”.

Quizas la relacion més directa entre la Comision y la Justicia la en-
contramos en Sudéfrica. La misma ley que instauré la Comisién para
la Verdad y la Reparacion, constituyé un Comité sobre Amnistia. Este
Comité si era una institucion de cardcter judicial y, por lo tanto, su Pre-
sidente debia ser un juez de la Republica, y era quien tenia que ver con
los asuntos relacionados con la amnistia. El papel de la Comision al
respecto consistia en “facilitar la garantia de amnistia a las personas que
hagan una completa revelacion de los hechos més relevantes, relaciona-
dos con actos asociados con un objetivo politico y de conformidad con
los requisitos de esta ley”. Para tal efecto, la Comision debia presentar
la correspondiente candidatura de amnistia al Comité.

En este proyecto, se propone algo similar, pero sin establecer un vin-
culo tan estrecho entre la Comisién y las instancias judiciales. A la
Comision no le compete establecer responsabilidades penales, pero si
puede “(E)mitir conceptos, por solicitud o previa autorizacion del de-
clarante, sobre las responsabilidades individuales, colectivas y sociales
correspondientes”.

Ademds, el proyecto establece, entre las funciones de la Comision:
“Dar testimonio, ante las autoridades judiciales competentes, sobre la
calidad, la solidez y la credibilidad de las informaciones de las per-
sonas que voluntariamente o por invitacion hayan colaborado con la
Comision. Aunque la Comision no ejerce funciones judiciales, sus in-
formaciones serdn consideradas por los jueces o tribunales como actos
de colaboracién con la justicia”.

Este seria otro argumento adicional para no dilatar la constitucion de
la Comision de la Verdad hasta una supuesta y esperada terminacién del
conflicto armado en Colombia.

5. El perfil de las personas que conformarian la Comision de la
Verdad

Segun el proyecto, la Comision serd “conformada por cinco persona-
lidades nacionales o extranjeras de las mds altas calidades éticas, inte-
lectuales y humanas”, y que no sean ni hayan sido servidores publicos
durante el dltimo afio, para que sus actuaciones no sean puestas en tela
de juicio. Para garantizar el mayor grado de independencia y neutralidad
posibles, se establece que su designacion le sea solicitada al Secretario
General de las Naciones Unidas. No obstante, si esto no fuere posible,
el Presidente de la Republica designaria la Comisidn, previa consulta
con el Consejo Nacional de Paz.

Una vez mds, en este punto se tuvieron presentes algunas experien-
cias internacionales.

En El Salvador, los comisionados fueron tres extranjeros, designa-
dos por el Secretario General de las Naciones Unidas: Belisario Betan-
cur, ex presidente de Colombia, quien la presidié; Reinaldo Figuere-
do Planchart, miembro del Congreso Nacional Venezolano, y Thomas
Buergenthal, norteamericano, profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad George Washington y ex Presidente de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos.

La Comisién de la Verdad de Guatemala, segtn el acuerdo de Oslo,
también estuvo conformada por tres miembros, asi: un Coordinador,
designado por el Secretario General de las Naciones Unidas, y dos gua-
temaltecos, designados por el Coordinador: un “ciudadano de conducta
irreprochable” y un académico, escogido de una terna propuesta por los
rectores universitarios.

En Sudafrica, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién fue de-
signada por el Presidente de la Republica, previa consulta con el Ga-
binete. La ley establecié que debia estar conformada por no menos de
11 ni més de 17 comisionados, “personas integras y probas, imparciales
y no tener un alto perfil politico”. Hasta dos de ellas podian no ser su-
dafricanas. Esta Comision fue presidida por el prestigioso Arzobispo
Desmond Tutu, y su trabajo lo hizo merecedor del Premio Nobel de la
Paz.

6. Algunas experiencias internacionales de Comisiones de la Ver-
dad, y sus contribuciones a la reparacion moral de las victimas y a
la reconciliacion y pacificaciéon nacional.

Nos ha sido posible identificar 17 paises en los que se han instaurado
oficialmente Comisiones de la Verdad en los ultimos afios, y sobre los
que existe informacion en Internet. Estos paises son:

- Argentina
- Bolivia

- Brasil

- Chile

- El Salvador
- Guatemala
- Haiti

- Paraguay

- Pert

- Chad

- Nigeria

- Ruanda

- Sierra Leona
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- Sudafrica

- Uganda

- Coreadel Sur

- Filipinas

Por lo tanto, no parece aventurado afirmar que si las Comisiones
de la Verdad no se hubieran revelado ser instrumentos vélidos para la

bisqueda de la verdad histérica de los graves hechos de violencia y de
violaciones de los derechos humanos que han padecido esos paises, el
recurso a ellas no hubiera sido tan frecuente, ni hubieran contado en al-
gunos casos con el auspicio, como ya hemos vistos, de organizaciones
tan dedicadas a la lucha por los derechos humanos como las Naciones

Unidas.

Para sélo referirnos mas especificamente a América Latina, en el

COMISIONES OFICIALES DE LA VERDAD EN LATINOAMERICA:

siguiente cuadro resefiamos las Comisiones de la Verdad oficialmente
constituidas en la region.

CUADRO COMPARATIVO
PAIS CREACION NOMBRE E INFORME MIEMBROS OBJETIVOS CONCLUSIONES
ARGENTINA Presidente Rail Alfonsin, pre- | COMISION NACIONAL SOBRE |Escritor Ernesto Sédbato presidi6 | Investigar las violaciones contra los | -Hubo 8.960 personas desaparecidas,
sidente después de la dictadura | LA DESAPARICION DE PERSO- | CONADEP. derechos humanos ocurridas entre | segin denuncias comprobadas, pudien-
militar. NAS: CONADEP. 1976 y 1983, el periodo de las dicta- | do haber més casos.
. duras militares.
-Decreto 187 del 15 de diciembre | Informe: “Nunca Mas”. -Lista de 1.351 represores, que colabo-
de 1983. Leyes de Resarcimiento -9 meses. raron con la guerra sucia.
CHILE Patricio Aylwin, presidente des- | COMISION NACIONAL DE VER- | -Presidente: Rettig. Contribuir al esclarecimiento global | Informe:
pués de Pinochet. DAD Y RECONCILIACION ) de la verdad sobre las mds graves ) )
-Miembros: José Zalaquett violaciones a los derechos humanos | ~3-400 casos de desaparecidos y asesi-
-Decreto Supremo No. 355 del 24 cometidas entre el 11 de septiembre nados.
de abril de 1990 - de 1973 y el 11 de marzo de 1990 )
Informe Rettig 77| -En 1992, por ley 19.123 se cre6 la
-9 meses Cf),n el fin de colabor.ar a la”reconcﬂla— Corporacién Nacional de Reparacién y
cién de todos los chilenos”. Reconciliacion, para ejecutar las reco-
mendaciones de la Comisién de Verdad
y Reconciliacion, especialmente en la
reparacion material de los dafios.
CHILE Presidente Ricardo Lagos: Decre- | Comisién de Verdad Histérica y nuevo | Conformada por 20 personalida- | Andlisis de la situacion actual y la | PENDIENTE
to, Santiago de Chile, jueves 18, | trato de Chile. des, Presidida por Patricio Aylwin, | elaboracién de propuestas y bases de
enero de 2001 . L. ex-presidente de Chile. una nueva relacién o trato mds justo
Una revisién a su l_HSt?“a y tr?to entre los pueblos originarios, el Esta-
dado a los pueblos indigenas chile- do chileno y la sociedad.
nos
Norma de constitucién: 18-01-20001
EL SALVADOR Acuerdo de México (27-4-1991) | COMISION DE LA VERDAD. Extranjeros “Superacion de la Impunidad:” “... | -Ejecuciones, desapariciones forzadas,
firmado entre el Gobierno de El L e o . investigacién de graves hechos de | masacres cometidas por las Fuerzas
Salvador y el Frente Farabundo 'ONU.SAL le facilité apoyo técnico y | -Belisario Betancur, Ex- Presidente | yjolencia ocurridos desde 1980, cuya | Armadas y escuadrones de la muerte.
Marti para la Liberacién Nacio- | l0gfstico. de Colombia huella sobre la sociedad reclama con | ) )
nal, FMLN, con el auspicio de la ‘Reinaldo Figueredo, Congresista | M8y urgencia el conocimiento pd- ;stlen(:la del FMLN contra oposito-
ONU. venezolano blico de la verdad”. :
-Informe: “De la Locura a La Espe- -Recomendaciones: cambios legales,
ranza” 'Th‘?mas Buergenthal, USA, Ex depuracion en el ejército, eliminacion
Presidente de la CIDH. de escuadrones de la muerte. Repara-
cién material, entrega de tierras.
- 8 meses
GUATEMALA Acuerdo de Oslo (23.7.1994) en- | COMISION PARA EL ESCLARE- | 3 Comisionados: -Dar cuenta de las violaciones contra | -Raices historicas de la violencia.
tre el Gobierno y la Guerrilla, con | CIMIENTO HISTORICO- CEH. . o los derechos humanos cometidos por .
el auspicio de la ONU. OPS facili o | -l;ln extrajero:  Christian Tomus- | o Estado y la Guerrilla durante 34 -Desaparecidos y Muertos: 200.000
gilsjtli\io_l) acilito apoyo teenico y fo- | chat, anos fie -guv.srfa, as‘1 como de sus cau- -Hubo genocidio contra el pueblo
-dos guatemaltecos: Alfredo Bal- | 535 Sl 1nd1v1duahzar.a los responsa- maya
sels y Otilia Cojti. bles. Dar recomendaciones. N
-Responsabilidad del Estado: 93% de
-Informe: -Equipo técnico: 250 profesionales los casos.
nacionales y extranjeros, que traba- . ) )
(25.2.1999) jaron en oficinas descentralizadas y -Violaciones por la guerrilla: 3%.
Guatemala: Memoria del Silencio luego en la capital para el Informe -Recomendaciones: cambios legales
. o final. e institucionales, depuracion militar,
Libro sobre la experiencia de la investigacion judicial, exhumaciones,
CEH reparacion a victimas.
PANAMA Presidenta COMISION DE LA VERDAD 7 Comisionados, Presidente: re- |-Esclarecer las violaciones de los | En funciones: Centrada en el tema de
o o o presentante de la Iglesia Catdlica, | derechos humanos (vida) incluyendo | desaparecidos (fosas comunes).
Decreto cjecutivo N° 2| Estd atlin en funciones Lcdo. Alberto Santiago desapariciones, cometidas durante el
18.12001"Por el cual se crea la régimen militar a partir de 1968 (dos
Comisién de la Verdad” décadas)
PERU Presidente del Gobierno de Tran- | COMISION DE LA VERDAD Y |-12 comisionados, presididos | -Esclarecer las violaciones contra los [ La CVR concluyé que hubo aprox.
sicion, V. Paniagua:_ RECONCILIACION por Salomén Lérner, rector de la | derechos humanos cometidas 70.000 muertos durante 1980-
PUCP
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PAIS CREACION NOMBRE E INFORME MIEMBROS OBJETIVOS CONCLUSIONES
(sigue) Decreto Supremo que crea la Co- | El 28/8/2003 entregd su Informe Fi- por el Estado y los grupos terroristas: | 2000, 75% de los cuales eran indige-
misién de la Verdad en el Perd nal. El militar miembro de la CVR entre mayo 1980 y nov. 2000. nas (sin embargo no llega a calificarlo
discrepé del Informe Final, los otros como genocidio). La CVR atribuye el
04.6.2001) 11 lo suscribieron mayor nimero de muertes a SL. Inclu-
ye recomendaciones
URUGUAY Presidente: Resoluciéon de la | COMISION PARA LA PAZ Monsenor Nicolds Cotugno (pdte), | “Dar los pasos posibles para deter- | INFORME FINAL:

Presidencia de la Reptiblica N°
858/2000, de 9 de agosto de 2000

(Diario Oficial N°25.583 de 17 de | INFORME FINAL DE LA COML
agosto de 2000) SION PARA LA PAZ

entregado el 10/04/2003 en conferen-
cia de prensa.

Presbitero Luis Pérez S.J. (+) reem-
plazado por P. Jorge Osorio, sefior | desaparecidos durante el régimen de
José D’elia, y los doctores José C.
Williman, Gonzalo FERNANDEZ
y Carlos RAMELA

minar la situacién de los detenidos-
Sobre 28 casos de uruguayos, concluye

que 26 fallecieron. Sobre 6 de argen-
tinos en Uruguay, aclaré 5 casos. Re-
comendaciones: incorporar la figura de
“ausencia por desaparicion forzada” en
el Cédigo Civil, y reparar. No se pro-
nuncia sobre la pasada ley de Caduci-
dad (amnistia).

facto, asi como de los menores des-
aparecidos en iguales condiciones”.

Cuadro: Elaboracién por /Chart by Raquel Yrigoyen F.

Fuente/ source: Informes de comisiones, Equipo Nizkor, Proyecto de ley de Ana Elena Towsend (Pert), Derecho.org, etc.

(Nota: El anterior cuadro fueron tomados de: http://www.alertanet.org y ligeramente configurado por los ponentes)

7. Los Monumentos de la Memoria y el Dia Nacional de la Me-
moria

Junto con el objetivo de la reparacién simbdlica de las victimas de
graves violaciones de los derechos humanos por la violencia, el pro-
yecto tiene una definida intencion pedagégica: fomentar el espiritu de
reconciliacién nacional y la cultura de la convivencia pacifica y la tole-
rancia entre los colombianos. Con tal propoésito, el proyecto propone la
instauracion de ciertos instrumentos para la preservacion de la memo-
ria, como los Monumentos de la Memoria, el Dia Nacional de la Memo-
ria, el Archivo de la Memoria y la Pedagogia de la Memoria. Ademas,
para que estas iniciativas no queden huérfanas y mueran de inanicion,
se propone la constitucion de la Fundacién para la Preservacion de la
Memoria Histérica, la cual debe encargarse de que estas iniciativas se
hagan realidad, de su conservacion en el tiempo y de su propdsito pe-
dagdgico.

Unas de las tantas coincidencias encontradas en las recomendacio-
nes de las Comisiones de la Verdad que hemos calificado como paradig-
maticas, por la analogia de los conflictos que debieron esclarecer con
el caso colombiano, es que todas proponen tanto la ereccién de monu-
mentos como la consagracion del dia de la memoria. Veamos algunos
apartes de dichas recomendaciones:

En El Salvador, entre las “medidas tendientes a la reconciliacidon na-
cional”, la Comision se refiere a la reparacion moral y recomienda:

1. La construccion de un monumento nacional en San Salvador con
los nombres de todas las victimas del conflicto, identificadas.

2. El reconocimiento de la honorabilidad de las victimas y de los
graves delitos de los que fueron victimas.

3. El establecimiento de un feriado nacional recordatorio de las vic-
timas del conflicto y de afirmacién de la reconciliacidn nacional.

En el caso de Guatemala encontramos una recomendacion similar,
en memoria de las victimas. En su informe, “Memoria del Silencio”, la
Comision para el Esclarecimiento Histérico establece “(Q)ue el Estado
y la sociedad guatemalteca conmemoren a las victimas mediante dife-
rentes actividades realizadas en coordinacién con las organizaciones
de la sociedad civil, entre las cuales, imprescindiblemente, se han de
incluir al menos las siguientes:

a) La declaracion de un dia conmemorativo de las victimas (dia na-
cional de la dignidad de las victimas de la violencia);

b) La construccién de monumentos y parques publicos en memoria
de las victimas a nivel nacional, regional y municipal.;

c¢) La asignacién de nombres de victimas a centros educativos, edifi-
cios y vias publicas.

Igual sucede en Sudéfrica. La ley para la Promocion de la Unidad
Nacional y la Reconciliacién de 1995, constituyé un Comité para la
Reparacion y la Rehabilitacion. Dicho Comité plante6 una amplia gama
de recomendaciones para la reparacion simbdlica, tanto de las personas
como de las comunidades y de la nacion entera, “para ayudar a las co-
munidades a recordar el sufrimiento y las victimas del pasado”, entre
las cuales resaltamos:

— Deben ser construidos monumentos y memoriales nacionales. Es-
tos recordarédn al pueblo los acontecimientos del pasado, y ayudarédn a
asegurar que tales abusos no vuelvan a suceder.

— Un dia nacional de remembranza y reconciliacion le recordard al
pueblo las luchas y sufrimientos del pasado, y le ayudara a lograr la
reconciliacion, de tal manera que seamos capaces de avanzar desde el
pasado hacia el futuro.

Otros ejemplos de estos Memoriales son los erigidos a las victimas
judias del holocausto nazi durante la Segunda Guerra Mundial, como el
de Auschwitz, en Polonia, que se caracteriza por un muro con miles de
nombres de victimas, 33 tumbas masivas y el museo del monumento.

En Jerusalén se encuentra el mas monumental de todos los memoria-
les de los cerca de seis millones victimas judias del holocausto nazi, el
Monumento a la Memoria del Holocausto de Yad Vashem.

También merecen ser citados los Monumentos de Hiroschima y Na-
gasaki, en memoria de las victimas de las bombas atdmicas lanzadas
por los Estados Unidos sobre estas dos ciudades japonesas durante la
Segunda Guerra Mundial.

Para terminar este somero recuento de ejemplos de los muchos mo-
numentos memoriales que existen en el mundo, recordemos que en es-
tos momentos se construye en Nueva York el monumento a la memoria
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de las victimas de los atentados a las torres gemelas del World Trade
Center.

Todo lo anterior tiene por objeto el sustentar por qué, entre los ins-
trumentos para la preservacién de la memoria, el proyecto que presen-
tamos propone la erecciéon de Monumentos de la Memoria: un Monu-
mento Nacional y Monumentos en los lugares donde se han perpetrado
los més graves hechos de violaciones de los derechos humanos.

Los Monumentos serdn erigidos en memoria de las victimas y no de
una persona o grupo en particular y, en consecuencia, se dispone que en
€l deben ser consignados los nombres de todas las victimas que hayan
podido ser identificados por la Comisién de la Verdad.

Finalmente, no debemos olvidar que dichos Monumentos deben
cumplir dos objetivos fundamentales: el de reparaciéon moral o simboli-
ca de las victimas y el de pedagogia social, en busqueda de la reconci-
liacién nacional, la convivencia y la paz.

MODIFICACIONES AL PROYECTO DEL ARTICULADO

Es necesario modificar el articulo 3° pues su contenido actual no
delimita con precision cudl serd el alcance y la funcionalidad de la co-
mision y por el contrario puede entenderse que esta cumple funciones
que en la actualidad corresponden a otros organismos estatales por lo
anterior se sugiere la siguiente modificacion:

Articulo 3°. Definicion. La Comision de la Verdad es un organis-
mo de investigacion histérica creado para ayudarles al Estado y a la
sociedad a enfrentarse criticamente con su pasado de violencia y de
conflicto interno, con el fin de superar los traumas que les han causado
y asi contribuir a que tales hechos no se repitan en el futuro.

Aunque la inconveniencia del proyecto salta a la vista se cuestiona la
operatividad del mismo, en especial por los gastos que este implica. En
busca de hacerlo viable, es necesario reorientar el proyecto dandole una
connotacion eminentemente histdrica, la cual debe estar sujeta a un pro-
ceso de paz efectivo y asi evitar que le trabajo que realice la Comisién
que el proyecto propone quede en una simple recopilacion de hechos
cometidos por grupos al margen de la ley.

Esto nos permite afirmar que si no existe una base sélida sobre la
cual establecer su funcién de investigacion histérica, como lo es un
proceso de paz, la Comision no serd si no una mera compiladora de
sucesos, datos e informacion, sin una contribucién al proceso de recon-
ciliacion y verdad y que se ha pretendido iniciar en el pais. Por lo tanto,
es necesario modificar el articulo 4° de la siguiente manera:

Articulo 4°. Creacion y conformacion. Créase la Comision de la
Verdad (en adelante, la Comision), conformada por cinco personali-
dades nacionales o extranjeras de las mds altas calidades éticas, in-
telectuales y humanas. Los Comisionados colombianos no podrdn ser
ni haber sido servidores puiblicos durante los seis meses previos a su
designacion. Todos los Comisionados deberdn tener una disponibilidad
de dedicacion exclusiva a las labores de la Comision.

El Gobierno Nacional solicitard al Secretario General de las Na-
ciones Unidas y al Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos sus buenos oficios para la conformacion de la Comision, y
su respaldo institucional y financiero.

La creacion, conformacion y entrada en funciones de la Comision
estd al inicio de las conversaciones formales para la formulacion de
acuerdos de paz. En caso de que estos no prosperen la comision esta-
blecerd un informe detallado de las conversaciones formales v esta
informacion hard parte de sus archivos permanentes denotando el por
qué de la no consolidacion del proceso.

Otro aspecto que el proyecto no deja claro, hace relacion a la natura-
leza de esta comision, del cual se desprenden interrogantes como cual
serd el ente jurisdiccional ante el que se deba acudir cuando esta comi-
sién incurra en alguna irregularidad, por lo tanto se propone suprimir la
expresion gubernamental para que sus actos puedan ser controvertidos
ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa. Ademas el origen de los
recursos base de estos entes son publicos y en virtud de la teoria de la
financiacion es a esta jurisdiccion a que le corresponde.

Articulo 5°. Naturaleza. La Comision serd un organismo de derecho
publico, independiente, con persona juridica propia, de cardcter no ju-
risdiccional, con presupuesto propio y autonomia presupuestal para
el cumplimiento de sus funciones, dentro del admbito de sus competen-
cias.

Por otra parte es necesario revisar una a una las funciones de esta
comision y proponer la siguiente modificacién al contenido del articulo
6° del proyecto:

Articulo 6°. Competencias. Compete a la Comision:

1. Investigar histéricamente los hechos mas graves y de mayor
impacto social de las violaciones de los derechos humanos por los acto-
res del conflicto, integralmente y sin discriminacion alguna.

2. Analizar la fenomenologia de la violencia, asi como sus causas
préximas y remotas.

3. Identificar y caracterizar politica y sociolégicamente a los vic-
timarios y a las victimas, y establecer las secuelas fisicas, psicoldgicas,
morales, econémicas y sociales que tales hechos les han causado.

4. Promover actos de reconciliacion entre las victimas y los victi-
marios y en la sociedad entera.

5. Presentarles informes a los Secretarios Generales de la ONU y
de la OEA, quienes los hard publicos a la comunidad nacional e inter-
nacional, sobre el resultado de sus actividades.

6. Constituir y disponer la preservacion de los archivos de todas
sus investigaciones y actuaciones, con el objeto de preservar la me-
moria histdrica de tan luctuosos episodios de la vida nacional, para el
conocimiento y la pedagogia de la convivencia pacifica de las presentes
y las futuras generaciones.

7. Darles a las autoridades las recomendaciones que juzgue per-
tinentes para la reparacion material y simbdlica del dafio infringido a
las personas, a las familias y a las comunidades por graves violaciones
de los derechos humanos; para la proteccion de las personas que hayan
proporcionado informacién o rendido testimonio ante la Comision; para
el resarcimiento del dafio social; para la adopcion de todas las medidas
y reformas estructurales necesarias para promover la reconciliacién na-
cional y el logro de una paz justa y duradera, y para que tales hechos no
vuelvan a repetirse en el futuro.

En cuanto a la duracién es necesario tener en cuenta que con
las modificaciones anteriores tendientes a establecer como semilla
germinal de esta la existencia de dialogos formales cuando minimo,
se hace necesario modificar el acapite relacionado con la duracion
de la comision de la siguiente manera:

Articulo 7°. Duracion. Para el desarrollo de sus competencias, la
Comision tendra un periodo inicial de dos anos contados a partir del
momento de que se inicien las conversaciones formales en busca de
un proceso de paz y siempre y cuando estas no se rompan, periodo
que puede ser renovado total o parcialmente por el Congreso de
la Republica, oido el parecer de los miembros de la Comisién, previa
la presentacion de un informe parcial de las actividades desarrolladas
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durante el periodo, y teniendo en cuenta el estado de desarrollo de los
procesos de paz y la fecha de la firma de los acuerdos de paz a que se
haya llegado.

Los Comisionados serdn designados por todo el tiempo de duracion
de la Comision. Cesardn en sus funciones cuando esta sea disuelta al
término del cumplimiento cabal de sus labores.

Paragrafo: cuando la comision sea constituida en la fase de dia-
logos formales en busca de procesos de paz, esta se disolvera dentro
de los 3 meses siguientes a la terminacion de los didlogos, emitiendo
su correspondiente informe en los términos del articulo.

Aunque se reconoce la importancia para el pais de un proceso de paz
que ademads vaya acompanado de un esclarecimiento de los hechos, los
instrumentos de conservacion de la memoria deben replantearse a fin
de no perjudicar la productividad del pais. Asi, el dia de la memoria,
deberia instaurarse no como un dia festivo, sino como un dia habil. Por
lo anterior el articulo 16 quedara asi:

Articulo 16. El Dia Nacional de la Memoria. Declarase el dia (__
del mes __) Dia Nacional de la Memoria. Tal dia serd consagrado al
recuerdo de las victimas de todos los conflictos que ha padecido la Re-
publica, al estimulo de la reconciliacion nacional y al fomento de la
esperanza de una nacién unida y en paz.

Proposicion

Dar primer debate, al proyecto de ley nimero 98 de 2005 Céamara,
“Sobre la Recuperacion y Preservacion de la Memoria Histérica, por la
cual se establecen instrumentos para la recuperacion y la preservacion
de la memoria de los graves conflictos que ha padecido la Nacion du-
rante las ultimas décadas”, con las modificaciones propuestas asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2005 CAMARA

sobre la recuperacion y preservacion de la memoria historica,
por la cual se establecen instrumentos para la recuperacion
y la preservacion de la memoria de los graves conflictos que ha
padecido la Nacion durante las ultimas décadas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Objeto e instrumentos

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la instauracion de
instrumentos que permitan la recuperacion y la preservacion de la me-
moria histérica de los graves conflictos que durante décadas han afecta-
do la Nacién e infringido graves e irreparables dafios a la poblacion.

Articulo 2°. Instrumentos. L.os instrumentos instaurados por la pre-
sente ley para la recuperacion y la preservacion de la memoria histérica
son:

1. La Comision de la Verdad

2. Los Monumentos de la Memoria
3. El Dia Nacional de la Memoria
4. El Archivo de la Memoria

5. LaFundacién para la Recuperacion y la Preservacion de la Me-
moria Histérica

6. LaPedagogia de la Memoria

CAPITULO IT
La Comision de la Verdad

Articulo 3°. Definicion. La Comisién de la Verdad es un organismo
de investigacion histérica creado para ayudarles al Estado y a la socie-
dad a enfrentarse criticamente con su pasado de violencia y de conflicto
interno, con el fin de superar los traumas que les han causado y asi con-
tribuir a que tales hechos se repitan en el futuro.

Articulo 4°. Creacion y conformacion. Créase la Comision de la Ver-
dad (en adelante, la Comisién), conformada por cinco personalidades
nacionales o extranjeras de las mas altas calidades éticas, intelectuales
y humanas. Los Comisionados colombianos no podrén ser ni haber sido
servidores publicos durante los seis mese previos a su designacion. To-
dos los Comisionados deberan tener una disponibilidad de dedicacién
exclusiva a las labores de la Comision.

El Gobierno Nacional solicitara al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas y al Secretario General de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos sus buenos oficios para la conformacion de la Comision, y su
respaldo institucional y financiero.

La creacion, conformacién y entrada en funciones de la Comision
estd al inicio de las conversaciones formales para la formulacién de
acuerdos de paz. En caso de que estos no prosperen la Comision es-
tablecerd un informe detallado de las conversaciones formales y esta
informacion hard parte de sus archivos permanentes denotando el por
qué de la no consolidacién del proceso.

El Gobierno Nacional constituird la Comisién, previo concepto favo-
rable de la mayoria de los miembros del Consejo Nacional de Paz.

Articulo 5°. Naturaleza. L.a Comisién serd un organismo de dere-
cho publico, independiente, con persona juridica propia, de caracter no
jurisdiccional ni gubernamental, con presupuesto propio y autonomia
presupuestal para el cumplimiento de sus funciones, dentro del &mbito
de sus competencias.

Articulo 6°. Competencias. Compete a la Comision:

1. Investigar histéricamente los hechos mas graves y de mayor im-
pacto social de las violaciones de los derechos humanos por los actores
del conflicto, sin discriminacion alguna.

2. Analizar la fenomenologia de la violencia, asi como sus causas
préximas y remotas.

3. Identificar y caracterizar politica y sociolégicamente a los victi-
marios y a las victimas, y establecer las secuelas fisicas, psicoldgicas,
morales, econdmicas y sociales que tales hechos les han causado.

4. Promover actos de reconciliacion entre las victimas y los victima-
rios y en la sociedad entera.

5. Presentarles informes a los Secretarios Generales de la ONU y de
la OEA, quienes los hardn publicos a la comunidad nacional e interna-
cional, sobre el resultado de sus actividades.

6. Constituir y disponer la preservacion de los archivos de todas sus
investigaciones y actuaciones, con el objeto de preservar la memoria
histérica de tan luctuosos episodios de la vida nacional, para el conoci-
miento y la pedagogia de la convivencia pacifica de las presentes y las
futuras generaciones.

7. Darles a las autoridades las recomendaciones que juzgue pertinen-
tes para la reparacion material y simbdlica del dafio infringido a las per-
sonas, a las familias y a las comunidades por graves violaciones de los
derechos humanos; para la proteccion de las personas que hayan pro-
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porcionado informacion o rendido testimonio ante la Comision; para el
resarcimiento del dafio social; para la adopcién de todas las medidas y
reformas estructurales necesarias para promover la reconciliacién na-
cional y el logro de una paz justa y duradera, y para que tales hechos no
vuelvan a repetirse en el futuro.

Articulo 7°. Duracion. Para el desarrollo de sus competencias, la
Comisién tendrd un periodo inicial de dos afios, contados a partir del
momento que se inicien las conversaciones formales en busca de un
proceso de paz y siempre y cuando estas no se rompan periodo que pue-
de ser renovado total o parcialmente por el Congreso de la Reptiblica,
oido el parecer de los miembros de la Comisién, previa la presentacion
de un informe parcial de las actividades desarrolladas durante el perio-
do, y teniendo en cuenta el estado de desarrollo de los procesos de paz
y la fecha de la firma de los acuerdos de paz a que se haya llegado.

Los Comisionados serdn designados por todo el tiempo de duracion
de la Comision, cesaran en sus funciones cuando esta sea disuelta al
término del cumplimiento cabal de sus labores.

Paragrafo. Cuando la Comision sea constituida en la fase de dialogos
formales en busca de procesos de paz, esta se disolverd dentro de los
tres (3) meses siguientes a la terminacién de los didlogos, emitiendo su
correspondiente informe en los términos del presente articulo.

Articulo 8°. Alcance de las investigaciones. LLa Comision investigara
los hechos de graves violaciones de los derechos humanos desde la fe-
cha de creacion de los grupos subversivos o contrainsurgentes ilegales
hasta la firma de acuerdos de paz con dichos grupos. Si el mandato de la
Comision expira y no es renovado antes de la firma de dichos acuerdos
con todos los grupos, esta tendrd un periodo adicional de tres meses
para la terminacién y presentacién del informe de estado de avance de
sus investigaciones y recomendaciones, y para la disposicién de los ar-
chivos de sus actuaciones y de la documentacion recogida.

Articulo 9°. Funciones. Para el cumplimiento de sus competencias,
la Comisién desarrollard las siguientes funciones:

1. Recopilar, en original o facsimil, toda la informacién docu-
mental que sea posible, impresa o audiovisual que se encontrare en bi-
bliotecas, centros de documentacion o entidades publicas o privadas,
nacionales e internacionales, o en poder de particulares, y organizar,
con la colaboracion del Archivo Nacional, el Centro de Documentacion
de la Comisién. Dichos documentos serdn accesibles a toda persona
que desee consultarlos para su informacién o sus investigaciones, salvo
aquellos que, para preservar la seguridad, la privacidad y la dignidad
de las victimas o de los victimarios, la Comision considere de caracter
reservado.

2. Invitar, personalmente o por los medios de comunicacion, a to-
das las personas que hayan participado directa o indirectamente en los
conflictos, y a quienes se consideren victimas de los mismos o hayan
sido testigos de graves violaciones de los derechos humanos, para que
suministren a la Comision las informaciones y los documentos corres-
pondientes.

3. Recibir en audiencia a toda persona que desee informar o emitir
conceptos, andlisis o juicios ante la Comision, sobre los hechos que son
de su competencia. Estas audiencias se desarrollardan en el marco de la
mayor confidencialidad y secreto. Los nombres de los informantes, sean
victimas, victimarios, testigos, allegados o de cualquier otra indole, no
aparecerdn en los documentos de conocimiento publico de la Comisioén
sin su expreso consentimiento escrito.

En dichas audiencias, las victimas deben ser tratadas con compasion,
respeto por su dignidad, y solidaridad con su condicion.

4. Citar a declarar a toda persona que la Comision considere que
puede suministrar informacién sobre los hechos de su competencia, sin
que esto implique ningin grado de sospecha o inculpacion. Si la per-
sona lo solicita, podrd hacer su declaracién por escrito, con base en el
formulario que la Comision le hard llegar previamente. Si la persona se
negare a declarar, la Comision podrd emplazarla y solicitar la colabora-
cion de las autoridades competentes para asegurar su comparecencia.

5. Realizar los trabajos de campo que el desarrollo de las investi-
gaciones aconseje. Para estos trabajos, la Comision podré solicitar la
colaboracién de los organismos de investigacion del Estado: Fiscalia,
Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo, etc., y suscribir con-
venios con establecimientos académicos y de investigacion.

6. Solicitar la documentacion y la informacion que considere ne-
cesaria a cualquier entidad publica o privada que la posea, y visitarlas
libremente y sin previo aviso cuando considere que puede recabar in-
formacién que le sea de utilidad. Las entidades visitadas estardn en la
obligacién de suministrar dicha informacion.

7. Indagar, mediante las técnicas cientificas de investigacion que
fueren del caso, la calidad y la veracidad de las informaciones recibi-
das.

8. Elaborar y presentar los informes de que trata la presente ley,
en el tiempo establecido para ello. Estos informes pueden ser finales
o parciales. Los finales deben ser presentados seis meses después de
firmado un acuerdo de paz; los parciales o de estado de avance cuando,
vencido el término de su mandato, deba presentarlos junto con la soli-
citud de prolongacién del mismo, o, sobre los hechos de los grupos que
no han iniciado procesos de paz o si estos no han culminado, tres meses
después del término definitivo de su mandato.

9. Dar testimonio, ante las autoridades judiciales competentes,
sobre la calidad, la solidez y credibilidad de las informaciones de las
personas que voluntariamente o por invitacion hayan colaborado con
la Comision, por solicitud de las mismas. Aunque la Comisién no ejer-
ce funciones judiciales, estas informaciones seran consideradas por los
jueces o tribunales como actos de colaboracién con la justicia.

10. Cuando fuere del caso, suministrar a las autoridades competen-
tes las identidades de las victimas fallecidas que haya podido establecer,
para la expedicion de los correspondientes certificados de defuncion.

Articulo 10. Funcionamiento. Para el cabal ejercicio de sus compe-
tencias y el cumplimiento de sus funciones, se le otorgan a la Comisioén
las siguientes atribuciones:

1. Elegir, con los votos de la mayoria absoluta de sus miembros, al
Presidente, al Vicepresidente y al Representante Legal de la Comision.
Este ultimo debe ser de nacionalidad colombiana.

2. Organizar la estructura administrativa y operativa de la Comi-
sién, con criterios de racionalidad, eficiencia y austeridad.

3. Definir, con base en el organigrama establecido, los cargos que
deben ser creados, los colaboradores que deben ser vinculados por con-
trato, asi como el perfil y las calidades de los funcionarios y los contra-
tistas, y sus remuneraciones.

4. Definir la sede de operaciones de la Comisién, de su drea ad-
ministrativa y la de los comités operativos que creare, y velar por la
adecuada dotacion de las mismas.

5. Elaborar el presupuesto para el funcionamiento de la Comision
y de todas sus dependencias, y para la financiacion de todas las activi-
dades que debe desarrollar.
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6. La Comision podra recibir aportes, en dinero y en especie, de
personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales e inter-
nacionales. Para la administracién de tales recursos, la Comisidén cons-
tituird y dirigird durante su existencia el Fondo para la Recuperacién y
la Preservacion de la Memoria Historica.

7. Elaborar los manuales de procedimiento y de funciones de todas
las dependencias y de todos los funcionarios y contratistas de la Comi-
sion.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demds que le sean atribuidas por la presente ley o poste-
riores, o por el Gobierno Nacional, previo concepto o por solicitud del
Consejo Nacional de Paz.

Articulo 11. Colaboraciones. Para el ejercicio de sus competencias y
facultades, y para el desarrollo de sus funciones, la Comisién podra so-
licitar la colaboracién de, y establecer acuerdos con cualquier persona
natural o juridica, y entidad ptblica o privada, nacional o internacional,
para disponer de las facilidades, personal o equipos pertenecientes o
bajo control o uso de tales personas o entidades.

Articulo 12. Compromisos del Gobierno Nacional. El Gobierno Na-
cional se comprometera a respaldar institucional y financieramente el
trabajo de la Comision, y a acatar y poner en practica las recomendacio-
nes que le haga, para el logro del objeto de esta ley.

En los acuerdos de paz que suscriba con organizaciones insurgen-
tes y contrainsurgentes ilegales, el Gobierno influird para que también
quienes fueron miembros de estas organizaciones colaboren con la Co-
mision y acaten sus recomendaciones.

CAPITULO III
Instrumentos para la Preservacion de la Memoria Histérica

Articulo 13. Definicion. Se entiende por Instrumentos para la Pre-
servacion de la Memoria Historica, las medidas y acciones de caricter
legal, administrativo y operativo que contribuyan a la reparacion sim-
bélica a las personas y a las comunidades que hayan sido victimas de
los conflictos que han azotado la Nacidn; para restaurar la dignidad de
las victimas de graves violaciones de los derechos humanos y exaltar su
injusto sacrificio; para que la sociedad no olvide sus sufrimientos y el
alto precio que ha debido pagar por sus divisiones, intolerancias, insoli-
daridades e injusticias, y para que aprenda las lecciones de su doloroso
pasado y se esfuerce por la construccion de una Nacion cada vez mas
humana, tolerante y solidaria.

Articulo 14. Instrumentos. De conformidad con el articulo 2° de la
presente ley, los Instrumentos para la Preservacion de la Memoria son:
Los Monumentos de la Memoria, el Dia Nacional de la Memoria, el Ar-
chivo de la Memoria, la Fundacién para la Preservacion de la Memoria
Historica, y la Pedagogia de la Memoria.

Articulo 15. Los Monumentos de la Memoria. Atendiendo una pro-
puesta especifica de la Comision, escuchadas por esta las sugerencias
de las victimas sobrevivientes y de los familiares de las victimas sa-
crificadas, el Gobierno Nacional erigird el Monumento Nacional de la
Memoria.

Dicho monumento debe cumplir funciones de conmemoracién, de
reparacion simbdlica de las victimas y de pedagogia social. Para tal
efecto, debe resefiar los hechos mas luctuosos del conflicto y donde se
han producido las mas graves violaciones de los derechos humanos, asi
como los nombres de todas las victimas sacrificadas, cuya identidad
haya podido ser establecida por la Comision.

También erigirdn los gobiernos de las entidades territoriales, bajo
propuestas de la Comision y oidas las sugerencias de los sobrevivientes,
los familiares y las comunidades, y con los mismos propdsitos, monu-
mentos en memoria de las victimas sacrificadas, con sus nombres y la
resefia de los hechos, en los lugares donde se hayan cometido las mayo-
res violaciones de los derechos humanos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y las administraciones territoriales
adoptaran todas las medidas necesarias para el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente articulo.

Articulo 16. El Dia Nacional de la Memoria. Declarase el dia (__ del
mes __) Dia Nacional de la Memoria. Tal dia serd consagrado al recuer-
do de las victimas de todos los conflictos que ha padecido la Republica,
al estimulo de la reconciliacién nacional y al fomento de la esperanza
de una nacién unida y en paz.

El Gobierno Nacional, mediante Decreto Ejecutivo, dispondra to-
dos los actos conmemorativos que se desarrollardn en ese dia, para el
cumplimiento de los propdsitos sefalados en la presente ley, los cuales
deberan revestir gran despliegue y solemnidad y transmitir un fuerte
mensaje pedagdgico de reconciliacion y de esperanza.

Articulo 17. El Archivo de la Memoria. LLa Comision dispondrd con
la colaboracion del Archivo Nacional, la preservacion de todos los ma-
teriales que haya recabado o producido durante el desarrollo de sus ac-
tividades. Este acervo se denominara El Archivo de la Memoria.

Toda persona tendra derecho a acceder libremente a los documentos
y materiales del Archivo o a sus facsimiles, salvo aquellos que, para
garantizar la seguridad, la privacidad y la dignidad de las victimas, la
Comisién clasifique temporalmente como de carécter reservado, los
cuales desclasificard cuando lo considere oportuno. Para la consulta, se
preveran facilidades especiales para los establecimientos académicos y
de investigacion cientifica.

El Archivo de la Memoria serd uno de los elementos constitutivos
del Monumento Nacional de la Memoria.

La Comision estara al cuidado del Archivo de la Memoria hasta su
disolucién. A partir de ese momento, el Archivo estard a cargo de la
Fundacioén para la Preservacion de la Memoria Historica.

Articulo 18. La Fundacion para la Preservacion de la Memoria His-
torica. Créase la Fundacién para la Preservacion de la Memoria Histo-
rica (en adelante la Fundacién), como una persona juridica, de derecho
publico, independiente, sin &nimo de lucro, con patrimonio y presu-
puesto propios.

La Fundacioén tendrd a su cargo velar por la realizacién y la con-
servacion de todos los instrumentos creados en la presente ley para la
preservacion de la memoria histérica, y fomentard toda suerte de acti-
vidades tendientes al conocimiento de los hechos de violencia investi-
gados por la Comision, al estudio de sus causas y consecuencias, y a la
Pedagogia de la Memoria.

La Fundacién podra proseguir las labores de recopilacion de infor-
macién y documentacioén, fomentar las investigaciones y publicar los
informes que no haya alcanzado a realizar la Comision.

La Fundacioén podrd recibir aportes de toda persona natural y juridi-
ca, publica y privada, nacional e internacional, de conformidad con las
leyes de la Republica y de sus propios estatutos. Dichos aportes, al igual
que los que reciba la Comision, entrardn al, y seran administrados, por
el Fondo para la Recuperacion y la Preservacion de la Memoria Histo-
rica de la Fundacion.
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La Fundacion serd dirigida por la Comision, hasta la expiracion de
su mandato. La Comision la constituira desde su entrada en funciones,
la dotarad de Estatutos propios y asegurard su continuidad para cuando
esta culmine sus labores o sea disuelta.

En todo lo demas, y previo concepto de la Comision, el Gobierno
Nacional la reglamentara.

Pardgrafo. Para evitar duplicidades de funciones e interferencias in-
debidas, la Comisién Nacional de Reconciliacién y Reparaciones crea-
da por la Ley 975 de 2005 trabaja en colaboracién arménica con la
Fundacion, para el cumplimiento de las funciones que la ley le atribuye
con miras al esclarecimiento de la verdad histérica y a la presentacion
al Gobierno de propuestas tendientes a la reparacion simbdlica de las
victimas.

Articulo 19. La Pedagogia de la Memoria. Entiéndese por Pedago-
gia de la Memoria el conjunto de actividades desarrolladas por entida-
des publicas y privadas, para que las presentes y futuras generaciones
conozcan los graves hechos de violaciones de los derechos humanos
que se han perpetrado en el pasado, y comprendan sus causas y conse-
cuencias, con el objeto de fomentar la reconciliacién y la convivencia
de todos los colombianos, como medio para impedir que tales hechos
vuelvan a repetirse en el futuro, y para que se haga realidad el derecho,
el deber y el respeto a la paz, de conformidad con los articulos 22, 67 y
95 de la Constitucion Politica.

La Fundacion tendré entre sus funciones el fomento de todo tipo de
actividades de Pedagogia de la Memoria, para lo cual podrd establecer
acuerdos o convenios con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Nancy Patricia Gutiérrez, Coordinadora de Ponentes; Telésforo Pe-
draza, Carlos Arturo Piedrahita, Luis Fernando Velasco, Ponentes.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se regula la expedicion de salvoconductos
de armas y sus penalizaciones.

Bogota, D. C., abril 17 de 2005
Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente Comisién Segunda
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Direc-
tiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 197 de 2005 Camara, por medio de
la cual se regula la expedicion de salvoconductos de armas y sus pena-
lizaciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normatividad vigente en materia de posesion, tenencia, porte,
empleo y demds temas relacionados con armas, municiones, explosivos
y elementos complementarios, es el Decreto 2535 de 1993. Esta norma
se expidid en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
los literales a), b), ¢), d), e), f), g), h), 1), de la Ley 61 de 1993 y tenien-

do en cuenta las recomendaciones de la Comision del Congreso de que
trata el articulo 2° de la misma.

Sin embargo, pese a la normatividad existente y la buena intencién que
permiti6 laexpedicién de ese decreto el mismo presenta marcadas falencias
en su aplicacién, debido a que en la actualidad la multa establecida para
las personas que se encuentran en mora de renovar su salvoconducto es
de un salario minimo legal mensual vigente y las personas que se hallan
en esta situacion prefieren dejar sus armas en la clandestinidad y no
cancelar el valor correspondiente a la multa porque les resultaria mas
costoso que el armaen si, esto se manifiesta latentemente en la actualidad,
observando las estadisticas: En Colombia se ha expedido alrededor de
1.300.000 salvoconductos de los cuales sélo se han renovado 400.000,
esto nos indica que 900.000 armas que en principio fueron legales, en
este momento se encuentran en situacion de ilegalidad.

Igualmente nos encontramos ante otra realidad: De las armas de-
comisadas e incautadas el ochenta y cinco por ciento (85%) de ellas
son ilegales y el otro quince por ciento (15%) son legales, y han sido
decomisadas mayoritariamente por violaciones a normas del porte. De
los delitos cometidos con armas de fuego el 80% han sido con armas

ilegales y s6lo el 5% han sido con armas legales.

Es motivo de preocupacion que el sesenta y nueve por ciento (69%)
de los titulares de armas legales se encuentren en una situacién de ile-
galidad por un simple formalismo, que el ochenta por ciento (80%) de
las armas decomisadas sean ilegales y que el ochenta y cinco por ciento
(85%) de las armas con que se cometen delitos sean ilegales.

Los resultados de la norma vigente, en cuanto a la revalidacién de
permisos, ha hecho que las personas interesadas en cumplir con la ley,
no lo pueden hacer por cuanto las multas han llegado a ser tan onero-
sas que se han vuelto conficatorias. [gualmente, la norma consagra que
después de cierto tiempo de la mora, la persona no puede revalidarlo, ni
aun pagando las multas establecidas.

La importancia de este proyecto de ley radica en proporcionar al
Estado una herramienta eficaz que le permita a este conservar el control
de las armas que en principio fueron legales y que hoy se encuentran en
poder de los particulares de manera ilegal.

Otro de los aspectos que modifica este proyecto de ley es la situacion
de los coleccionistas, a quienes con la expedicion del Decreto 2535 de
1993 se les desmejoraron los derechos que tenian adquiridos en el De-
creto 3398 de 1965 y las normas que lo complementaban como eran el
Decreto 893 de 1966 y la Resolucién 1091 de 1968, donde se establecia
el no pago para la expedicion de los permisos de armas de coleccion y
la vigencia permanente de estos permisos.

Es importante resaltar que los coleccionistas a lo largo de los tltimos
trescientos afios han adelantado una importante labor en el cuidado de
las armas de coleccion, pero ahora, por los costos tan elevados que se le
han sefialado para expedir estos permisos o renovarlos, muchos de ellos
por falta de recursos econdmicos se han visto forzados a entregarlas al
Estado. Por su parte, el Estado colombiano no ha podido disponer de
personal que le haga una curaduria a este patrimonio que poco a poco
va desapareciendo.

El proyecto de ley fue modificado respetando siempre el querer de su
autora, por ello se le incluyeron cambios en su redaccion:

A. Por ser mas amplio y especifico se cambia el titulo del proyecto
de ley de la siguiente manera:

“POR LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS REGISTROS PARA EL
CONTROL AL PORTE Y TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

B. Se cambi6 el articulo 1° con el fin de brindar dos opciones a las
personas que en este momento se encuentren en situacion de ilegalidad,
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la primera, tramitar la expedicion del respectivo permiso ante el De-
partamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos y la segunda, de-
volver el arma al Estado. Quedando asi:

Articulo 1°. Actualizacion de los Registros de las Armas de fuego
y de los permisos vencidos. 1.as personas naturales y juridicas que al
entrar en vigencia la presente ley tengan en su poder armas de fuego.
debidamente registradas en el Archivo Nacional Sistematizado de Ar-
mas del Departamento Control y Comercio de Armas, Municiones y

Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares, con salvo-
conducto 0 permiso para porte o tenencia vencido, o presenten copia del

valor de uso expedido por la Industria Militar o la factura de asignacién
expedida por el Comando General de las FEMM.. podran optar por:

1. Tramitar la expedicién del respectivo permiso para porte o tenen-
cia ante el Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Adelantar este tramite desde el 1° de febrero de 2007 hasta el 31
de julio de 2008:

b) Presentar debidamente diligenciado, el formulario nacional de
trdmites, suministrado por la autoridad militar competente;

c) Presentar fotocopia del permiso de porte o tenencia: o del salvo-

conducto que amparaba el arma; o fotocopia de la factura expedida por
la Industria Militar o la factura de asignacién expedida por el Comando
General de las FEEMM., cuando se trate en este ultimo caso de armas

asignadas;

d) Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania y del certificado ju-
dicial vigente del solicitante o del representante legal;

e) Presentar recibo de pago de la multa, equivalente a un cuarto (1/4)

de salario minimo legal mensual vigente por cada arma. Este pago de-

berd realizarlo en la cuenta bancaria que el Comando General de las
FE.MM. establezca para tal fin;

f) Cancelar el valor correspondiente, del permiso de uso del arma
solicitado.

2. Devolver el arma, dentro del lapso sefialado al Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio de Armas,

Municiones y Explosivos, por intermedio de los Comandos de Brigada
o0 Unidad T4ctica del Ejército, o sus equivalentes en la Armada Nacio-

nal o en la Fuerza Aérea. quienes levantaran el acta de recepcion, can-
celaran el valor respectivo segun la tabla de avalio que para tal efecto

tiene el Comando General de las FEMM. y efectuardn las anotaciones
respectivas en el Archivo Nacional Sistematizado.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos que tengan armas registradas en el
Archivo Nacional Sistematizado de Armas. de las cuales no han podido

probar su procedencia legal, deberdn dentro del mismo término estable-
cido, entregarlas en las condiciones estipuladas en el presente numeral,

para lo cual se cancelara al propietario el valor respectivo segun la tabla
de avaluo establecida y se le descargara del sistema.

Paragrafo 2°. Vencido el término establecido en el literal a) numeral
1, si los titulares de permisos para porte o para tenencia no cumplen con

lo sefialado, podrdn en cualquier tiempo tramitar su revalidacién, can-
celando un (1) salario minimo mensual vigente por cada arma de fuego.

En todo caso. el arma que se encuentre en esta situacion no podra ser
portada por el titular del permiso vencido, so pena de ser decomisada
por la autoridad competente. sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. En los casos en que haya fallecido el titular de un per-
miso para porte o tenencia y este se encontrare vencido, el tenedor del
arma que no sea el poseedor registrado, deberd, ademas de cumplir con
los requisitos establecidos en este articulo y los que se exigen para la
cesion por fallecimiento, demostrar el legitimo derecho al uso del arma
como es la partida de defuncidn del anterior titular del permiso registra-
do v la calidad de heredero: en caso de no ser heredero debera aportar
los documentos notariales en los cuales conste que el usuario registrado
hizo cesién del arma a quien solicita acogerse a la presente ley.

C. En el articulo 2° se modifica el articulo 87 del Decreto 2535 de 1993,
incluyendo dos clases de multas, una de % de un salario minimo legal
mensual vigente y la otra, de un salario minimo legal mensual vigente,
dependiendo de la conducta realizada. Quedando asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 87 del Decreto 2535 de 1993,
el cual quedard asi:

“Articulo 87. Multa. Quien incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, sera sancionado con multa.

1. Equivalente a un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente:

a) Revalidar el permiso dentro de los cuarenta y cinco (45) o noventa
(90) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia, segin sea de
porte o de tenencia;

b) No informar dentro del término de treinta (30) dias establecido en
el presente decreto, del extravio o hurto del permiso;

c) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se present6 la incautacién
de que trata el literal k) del articulo 85 de este decreto;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la autori-
dad militar sobre la pérdida o hurto del arma, municién, explosivo o sus
accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosivos sin cumplir con los
requisitos de seguridad que para el transporte establezca el Comando
General de las Fuerzas Militares;

f) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el
permiso o licencia correspondiente a pesar de haber sido expedido;

g) No informar a la autoridad militar que concedi6 el permiso, el
cambio de domicilio dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
en que este se produzca.

2. Equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente:

a) Consumir licores o usar sustancias psicotrépicas portando armas,
municiones, explosivos y sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de personas juridicas, que las armas, muni-
ciones, explosivos y accesorios sean poseidos o portados en sitio o por
persona diferente a los autorizados;

c¢) Esgrimir o disparar armas de fuego en lugares publicos sin motivo
justificado, sin perjuicio de las sanciones previstas en la ley.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a g) del numeral 1 y los
literales a) a c¢) del numeral 2 del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resolucién que
impone la multa, y esta no se hubiere cancelado, procederd el decomiso
del arma, municién o explosivo.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) numeral 1, si se revalida el
permiso de tenencia después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta
(180) dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa serd el doble
de lo establecido en el numeral 1 de este articulo.
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Si se revalida el permiso de porte despué€s de los cuarenta y cinco
(45) dias y hasta noventa (90) dias calendario siguientes a su venci-
miento, la multa sera el doble de lo establecido en el numeral 1 de este
articulo.

Cuando no se revaliden los permisos para porte o tenencia dentro de

los términos establecidos en el presente decreto, procederd el decomiso
por parte de la autoridad competente.

D. En el articulo 3° del proyecto de ley, se modificé el articulo 90
del Decreto 2535 de 1993, como consecuencia de la modificacion del
articulo 87 ibidem. Quedando asi:

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 1°, del articulo 90 del Decreto
2535 de 1993, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la
imposicién de la multa prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo
87 en concordancia con el paragrafo 2° del mismo.

E. En el articulo 4°, por la naturaleza misma de las armas de colec-
cién y por los motivos expuestos anteriormente, se establecié que los
permisos de tenencia para ellas se otorgardn por una vez y con vigencia
permanente. Quedando asi:

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 2535 de 1993 el
cual quedard asi:

Articulo 22. Permiso para tenencia. Es aquel que autoriza a su titu-
lar para mantener el arma en el inmueble declarado, correspondiente a
su residencia, a su sitio de trabajo o al lugar que se pretende proteger.

Sélo podré autorizarse la expedicion hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona.

El permiso de tenencia tendrd una vigencia méaxima de diez (10)
afios, excepto para los coleccionistas a quienes se les expedird por una

sola vez y con vigencia permanente.

Paragrafo. Para la expedicion de permisos de tenencia a los colec-
cionistas deberd presentarse la credencial de coleccionista de acuerdo
con lo previsto en este decreto; para la expedicion de permiso de tenen-
cia para deportistas, deberd acreditarse la afiliaciéon a un club de tiro y
casa afiliado a la Federacién Colombiana de Tiro.

F. En el articulo 5° se modificé el articulo 25 del Decreto 2535 de
1993, que se refiere a las excepciones a los permisos para porte o te-
nencia incluyendo en estas las armas anteriores a 1900 y sus réplicas.
Quedando asi:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2535 de 1993,
el cual quedard asi:

Articulo 25. Excepciones. No requieren permiso para porte o para
tenencia, las armas neumaticas, de gas, las anteriores a 1900 y sus répli-
cas y las armas largas de polvora negra, incluso las escopetas de fisto.

Paragrafo. No obstante lo establecido en este articulo, las armas que
no requieren permiso estdn sujetas a las disposiciones previstas en los
articulos 84 a 94 del presente decreto, en lo pertinente.

G. En el articulo 6° se modificé el articulo 45 del Decreto 2535 de
1993 en lo referente a las cesiones entre coleccionistas. Quedando asi:

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 45 del Decreto 2535 de 1993,
el cual quedard asi:

Articulo 45. Procedencia de la cesion. La cesion del uso de armas
de defensa personal podra autorizarse en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales o juridicas, previa autorizacién de la au-
toridad militar competente;

b) De una persona natural a una juridica de la cual sea socio o pro-
pietario de una cuota parte;

c¢) Las armas deportivas entre miembros o clubes afiliados a la Fede-
racion de Tiro y Caza;

d) Las armas de coleccion podran ser cedidas entre coleccionistas y

entre coleccionistas v particulares: a la muerte de su titular se autoriza
ser cedidas a otro coleccionista. o a sus herederos o a un particular. En
caso contrario tendran que ser devueltas al Estado.

Paragrafo 1°. Cuando se presente cesion entre un coleccionista v un
particular, este dltimo debera tramitar su permiso para porte o tenencia
conforme a lo sefialado en el Decreto 2535 de 1993.

Paragrafo 2°. Los permisos para la tenencia de armas de uso res-
tringido, s6lo podran ser cedidos entre parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, conyuges o
compafieros permanentes.

Proposicion

De acuerdo con lo anterior, solicito a los miembros de la Comision
Segunda de la honorable Cdmara de Representantes aprobar en primer
debate el texto del Proyecto de ley nimero 197 de 2005 Camara, por
medio de la cual se regula la expedicion de salvoconductos de armas y
sus penalizaciones, con las modificaciones propuestas.

Juan Hurtado Cano,
Representante a la Cdmara.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2005
CAMARA

por la cual se actualizan los registros para el control al porte y tenen-
cia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Actualizacion de los Registros de las Armas de fuego
y de los permisos vencidos. Las personas naturales y juridicas que al
entrar en vigencia la presente ley tengan en su poder armas de fuego,
debidamente registradas en el Archivo Nacional Sistematizado de Ar-
mas del Departamento Control y Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares, con salvo-
conducto o permiso para porte o tenencia vencido, o presenten copia del
valor de uso expedido por la Industria Militar o la factura de asignacién
expedida por el Comando General de las FEMM., podrén optar por:

1. Tramitar la expedicién del respectivo permiso para porte o tenen-
cia ante el Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Adelantar este tramite desde el 1° de febrero de 2007 hasta el 31
de julio de 2008;

b) Presentar debidamente diligenciado, el formulario nacional de
tramites, suministrado por la autoridad militar competente;

c) Presentar fotocopia del permiso de porte o tenencia; o del salvo-
conducto que amparaba el arma; o fotocopia de la factura expedida por
la Industria Militar o la factura de asignacion expedida por el Comando
General de las FEMM., cuando se trate en este ultimo caso de armas
asignadas;

d) Anexar fotocopia de la cédula de ciudadania y del certificado ju-
dicial vigente del solicitante o del representante legal;
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e) Presentar recibo de pago de la multa, equivalente a un cuarto (1/4)
de salario minimo legal mensual vigente por cada arma. Este pago de-
bera realizarlo en la cuenta bancaria que el Comando General de las
FE.MM. establezca para tal fin;

f) Cancelar el valor correspondiente del permiso de uso del arma
solicitado.

2. Devolver el arma, dentro del lapso sefialado al Comando General
de las Fuerzas Militares-Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, por intermedio de los Comandos de Brigada
o Unidad Téctica del Ejército, o sus equivalentes en la Armada Nacio-
nal o en la Fuerza Aérea, quienes levantardn el acta de recepcion, can-
celardn el valor respectivo segtn la tabla de avalio que para tal efecto
tiene el Comando General de las FEMM. y efectuardn las anotaciones
respectivas en el Archivo Nacional Sistematizado.

Pardgrafo 1°. Los ciudadanos que tengan armas registradas en el Ar-
chivo Nacional Sistematizado de Armas, de las cuales no han podido
probar su procedencia legal, deberdn dentro del mismo término estable-
cido, entregarlas en las condiciones estipuladas en el presente numeral,
para lo cual se cancelard al propietario el valor respectivo segin la tabla
de avaltio establecida y se le descargara del sistema.

Pardgrafo 2°. Vencido el término establecido en el literal a) numeral
1, si los titulares de permisos para porte o para tenencia no cumplen con
lo sefialado, podrdn en cualquier tiempo tramitar su revalidacién, can-
celando un (1) salario minimo mensual vigente por cada arma de fuego.
En todo caso, el arma que se encuentre en esta situacion no podrd ser
portada por el titular del permiso vencido, so pena de ser decomisada
por la autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a
que hubiere lugar.

Paragrafo 3°. En los casos en que haya fallecido el titular de un per-
miso para porte o tenencia y este se encontrare vencido, el tenedor del
arma que no sea el poseedor registrado, deberd, ademéas de cumplir con
los requisitos establecidos en este articulo y los que se exigen para la
cesion por fallecimiento, demostrar el legitimo derecho al uso del arma
como es la partida de defuncion del anterior titular del permiso registra-
do y la calidad de heredero; en caso de no ser heredero deberd aportar
los documentos notariales en los cuales conste que el usuario registrado
hizo cesién del arma a quien solicita acogerse a la presente ley.

Articulo 2°. Multa. Modifiquese el articulo 87 del Decreto 2535 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 87. Multa. Quien incurra en cualquiera de las siguientes
conductas, sera sancionado con multa.

1. Equivalente a un cuarto (1/4) de salario minimo legal mensual
vigente:

a) Revalidar el permiso dentro de los cuarenta y cinco (45) o noventa
(90) dias calendario siguientes a la pérdida de su vigencia, segin sea de
porte o de tenencia;

b) No informar dentro del término de treinta (30) dias establecido en
el presente decreto, del extravio o hurto del permiso;

c) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se present6 la incautacion
de que trata el literal k) del articulo 85 de este decreto;

d) No informar dentro de los treinta (30) dias siguientes a la autori-
dad militar sobre la pérdida o hurto del arma, municién, explosivo o sus
accesorios;

e) Transportar armas o municiones y explosivo sin cumplir con los
requisitos de seguridad que para el transporte establezca el Comando
General de las Fuerzas Militares;

f) Portar, transportar o poseer armas, municiones y explosivos sin el
permiso o licencia correspondiente a pesar de haber sido expedido;

g) No informar a la autoridad militar que concedié el permiso, el
cambio de domicilio dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
en que este se produzca.

2. Equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente:

a) Consumir licores o usar sustancias psicotrépicas portando armas,
municiones, explosivos y sus accesorios en lugar publico;

b) Permitir, en el caso de personas juridicas, que las armas, muni-
ciones, explosivos y accesorios sean poseidos o portados en sitio o por
persona diferente a los autorizados;

c¢) Esgrimir o disparar armas de fuego en lugares publicos sin motivo
justificado, sin perjuicio de las sanciones previstas en la ley.

Pardgrafo 1°. Para el caso de los literales b) a g) del numeral 1 y los
literales a) a c¢) del numeral 2 del presente articulo, transcurridos treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la resoluciéon que
impone la multa, y esta no se hubiere cancelado, procederd el decomiso
del arma, municién o explosivo.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) numeral 1, si se revalida el
permiso de tenencia después de los noventa (90) y hasta ciento ochenta
(180) dias calendario siguientes a su vencimiento, la multa serd el doble
de lo establecido en el numeral 1 de este articulo.

Si se revalida el permiso de porte después de los cuarenta y cinco (45)
dias y hasta noventa (90) dias calendario siguiente a su vencimiento, la
multa serd el doble de lo establecido en el numeral 1 de este articulo.
Cuando no se revaliden los permisos para porte o tenencia dentro de los
términos establecidos en el presente decreto, procedera el decomiso por
parte de la autoridad competente.

Articulo 3°. Modifiquese el pardgrafo 1°, del articulo 90 del Decreto
2535 de 1993, el cual quedard asi:

“Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la
imposicion de la multa prevista en el literal a) del numeral 1 del articulo
87 en concordancia con el pardgrafo 2° del mismo”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 22 del Decreto 2535 de 1993 el
cual quedard asi:

Articulo 22. Permiso para tenencia. Es aquel que autoriza a su titu-
lar para mantener el arma en el inmueble declarado, correspondiente a
su residencia, a su sitio de trabajo o al lugar que se pretende proteger.

Sélo podré autorizarse la expedicion hasta de dos (2) permisos para
tenencia por persona.

El permiso de tenencia tendrd una vigencia méaxima de diez (10)
afios, excepto para los coleccionistas a quienes se les expedird por una
sola vez y con vigencia permanente.

Paragrafo. Para la expedicion de permisos de tenencia a los coleccio-
nistas, deberd presentarse la credencial de coleccionista de acuerdo con
lo previsto en este decreto; para la expedicion de permiso de tenencia
para deportistas, deberd acreditarse la afiliacion a un club de tiro y casa
afiliado a la Federacién Colombiana de Tiro.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2535 de 1993, el
cual quedard asi:
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Articulo 25. Excepciones. No requieren permiso para porte o para
tenencia, las armas neumadticas, de gas, las anteriores a 1900 y sus répli-
cas y las armas largas de pdélvora negra, incluso las escopetas de fisto.

Pardgrafo. No obstante lo establecido en este articulo, las armas que
no requieren permiso estan sujetas a las disposiciones previstas en los
articulos 84 a 94 del presente decreto, en lo pertinente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 45 del Decreto 2535 de 1993, el
cual quedard asi:

Articulo 45. Procedencia de la cesion. La cesion del uso de armas
de defensa personal podrd autorizarse en los siguientes casos:

a) Entre personas naturales o juridicas, previa autorizacion de la au-
toridad militar competente;

b) De una persona natural a una juridica de la cual sea socio o pro-
pietario de una cuota parte;

c¢) Las armas deportivas entre miembros o clubes afiliados a la Fede-
racion de Tiro y Caza;

d) Las armas de coleccion podran ser cedidas entre coleccionistas y
entre coleccionistas y particulares; a la muerte de su titular se autoriza
ser cedidas a otro coleccionista, o a sus herederos o a un particular. En
caso contrario tendrdn que ser devueltas al Estado.

Paragrafo 1°. Cuando se presente cesion entre un coleccionista y un
particular, este ultimo debera tramitar su permiso para porte o tenencia
conforme a lo sefalado en el Decreto 2535 de 1993.

Parédgrafo 2°. Los permisos para la tenencia de armas de uso restrin-
gido, s6lo podran ser cedidos entre parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, conyuges o com-
pafieros permanentes.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha su
promulgacion y deroga las disposiciones que les sean contrarias, en es-
pecial las contenidas en el Decreto-ley 2535 de 1993 y el Decreto Re-
glamentario 1809 de 1994.

De los honorables Representantes,
Juan Hurtado Cano,
Representante a la Cdmara,

Ponente.

L S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2005 CAMARA, 162 DE 2004 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 468
afios de la Villa Hispdnica del municipio de Tiband,
departamento de Boyacd.

Me ha correspondido el honor de rendir ponencia, para primer deba-
te en Camara, sobre el Proyecto de ley ndmero 162 de 2004 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 468 aiios
de la Villa Hispdnica del municipio de Tiband, departamento de Boya-
cd, razon por la cual someto a consideracion de la honorable Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, el
siguiente informe de ponencia.

Marco introductorio

El proyecto cuenta con seis articulos que hacen relacion con la con-
memoracion de los 468 anos de la Villa Hispanica del municipio de
Tibana.

El articulo 2° del proyecto establece una autorizacion para que el
Gobierno Nacional incorpore unas partidas en el Presupuesto Nacional
para las siguientes obras:

1. La construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales
del perimetro urbano.

2. La ampliacion del alcantarillado urbano.

3. La construccion de una planta de tratamiento del acueducto Las
Circas en la vereda Supaneca.

4. El cerramiento y mejoramiento de la Plaza de Mercado.

5. La pavimentacion de la Avenida carrera 2°. Variante salida a Je-
nesano.

6. La pavimentacion de la via El Batdn-Aposentos.

7. La construccion de cunetas y obras de drenaje en la via Tibana-
Jenesano.

8. El mejoramiento de la malla vial de la municipalidad.

9. La construccién campos deportivos de la Escuela vereda Supane-
cay la Urbanizacion Villa del Rio.

10. El mejoramiento de la red vial de la zona urbana.

Este proyecto responde a una iniciativa de un grupo de Congresistas
encabezado por el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

Analisis del proyecto

El municipio de Tibana fue fundado por don Gonzalo Jiménez de
Quesada en su paso por las tierras boyacenses camino a Santa Fe de
Bogoté en 1537. Su economia gira alrededor de la agricultura y comer-
cializa sus productos principalmente con la capital de la Reptblica.

Las vias de transporte entre el municipio de Tiband y la capital de
la Republica no se encuentran actualmente en su mejor estado, es de
vital importancia que en virtud de los principios de colaboracién co-
ordinacion, concurrencia y subsidiaridad, se facilite la consecucién de
los recursos que contribuyan a mejorar e igualmente facilitar las acti-
vidades de intercambio de este importante municipio con el centro del
pais. Otras obras como la construccion de una planta de tratamiento de
aguas residuales del perimetro urbano, la ampliacién del alcantarillado
urbano, la construccion de una planta de tratamiento del acueducto, el
cerramiento y mejoramiento de la Plaza de Mercado, la construccion de
cunetas y obras de drenaje en la via Tibani-Jenesano, la construccién
de campos deportivos de la Escuela vereda Supaneca y la Urbanizacion
Villa del Rio, son igualmente primordiales para el desarrollo de tan
importante municipio.

La contribucion de la Nacion en este tipo de proyectos es de vital im-
portancia para el desarrollo econdmico de las regiones y principalmente
de aquellos municipios carentes de vias de comunicacion aptas para el
intercambio comercial y el transporte de los ciudadanos. El Estado en
este caso podria participar en la concurrencia y coordinacion de tan
importante iniciativa.

Salvo lo dispuesto en la Constitucién en cuanto a las restricciones
que tiene el Congreso para aprobar leyes que comporten gasto publico,
es importante tener en cuenta que es al Gobierno Nacional al que le
corresponde decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos.

En este caso el proyecto contempla una autorizacién mas no un man-
dato imperativo. Del andlisis del proyecto queda claro que en el mismo
no se le estd dando una orden al ejecutivo, pero si consagra claramente
una autorizacién para que la Nacion participe en el desarrollo de fun-
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ciones que son competencia de los entes territoriales en virtud de los
principios de concurrencia, coordinacién y subsidiariedad.

Brigadier General (r) Jaime Ernesto Canal Albdn,
Representante a la Camara por el Valle del Cauca.
Proposicion

Por lo anterior me permito solicitar a los honorables miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes, aprobar en primer debate, el Proyecto de ley niimero 206 de
2005 Camara, 162 de 2004 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 468 aiios de la Villa Hispdnica del muni-
cipio de Tiband, departamento de Boyacd.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la conmemoracién de los 468
afos de la Villa Hispanica del municipio de Tiband, departamento de
Boyacd, que cumple el proximo 6 de octubre de 2005.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacién, correspondiente a las vi-
gencias fiscales de los afios 2005 y 2006, las partidas presupuestales
para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Tiband, departamento de Boyaca,
asf:

— Construccion planta de tratamiento de aguas residuales del peri-
metro urbano.

— Ampliacién del alcantarillado urbano.

— Construccion planta de tratamiento acueducto Las Circas vereda
Supaneca.

— Cerramiento y Mejoramiento Plaza de Mercado.

— Pavimentacion Avenida carrera 2. Variante salida a Jenesano.

— Pavimentacién de la via El Batdn-Aposentos.

— Construccion de cunetas y obras de drenaje via Tibana-Jenesano.
— Mejoramiento de la malla vial de la municipalidad.

— Construccion campos deportivos de la Escuela vereda Supaneca y
la Urbanizacién Villa del Rio.

— Mejoramiento de la red vial de la zona urbana.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apro-
piaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley,
se celebrardn convenios interadministrativos entre la Nacidn, el depar-
tamento de Boyaca y el municipio de Tiban4.

Articulo 5°. Exaltese la labor de su gente por lograr el desarrollo
econdmico y social del municipio y reconocimiento a su valioso aporte
al progreso e integracién de la comunidad boyacense.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Brigadier General (r) Jaime Ernesto Canal Albdn,

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2004 SENADO, 219 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se les otorgan beneficios a las familias
de los Héroes de la Nacion y a los veteranos de la fuerza puiblica
y se dictan otras disposiciones

En cumplimiento a esta honrosa designacion, me permito rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 46 de 2004
Senado, 219 de 2005 Camara, por medio de la cual se les otorgan bene-
ficios a las familias de los Héroes de la Nacion y a los Veteranos de la
Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.

MARCO INTRODUCTORIO

El proyecto de ley en estudio fue presentado al Senado de la Repu-
blica por el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, con el obje-
tivo de complementar la Ley 913 del 2004, la cual se establece el dia de
los Héroes de la Nacién y de sus familias.

Este proyecto contempla varios objetivos, el primero de ellos con-
siste en otorgarles algunos beneficios a las familias de los Héroes de la
Nacion.

Igualmente pretende crear un Consejo de Veteranos de la Fuerza Pu-
blica y de los Héroes de la Nacién, que cuente con la participacion de
la sociedad civil como parte de la construccion de una politica publica
en esta materia.

La integracién de este Consejo se conforma con la participacién
del Viceministro de Defensa, encargado de institutos descentralizados,
quien lo presidird, el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares o su delegado, el Subdirector General de la Policia Nacional o
su delegado, el Jefe del Departamento D-1 del Estado Mayor Conjunto
o su delegado, un delegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza
Publica quien ejercera la secretaria técnica, un delegado escogido entre
los beneficiarios de los Héroes de la Nacion y tres (3) representantes de
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que certifiquen trabajo
con los grupos poblacionales beneficiarios de la presente ley de por lo
menos dos (2) afios.

El proyecto le impone a este Consejo de Veteranos el cumplimiento
de labores de seguimiento, verificacion, coordinacion interinstitucional
y promocion de programas y politicas.

Otra de las finalidades del proyecto, quizds la mds importante, es la
que consiste en el otorgamiento de algunos beneficios que propendan a
mejorar la calidad de vida de los miembros de la Fuerza Publica afec-
tados en la guerra y sus familias. Beneficios como la capacitacion para
el desempefio de otras labores distintas a la actividad militar y el acceso
real a derechos fundamentales como la salud y la vivienda son contem-
plados en este caso en particular.

El proyecto dispone como beneficiarios de los beneficios otorgados
por esta ley, al conyuge o compafiera permanente y a sus hijos o a falta
de estos los padres o los hermanos, si fueren solteros, de los Héroes de
la Nacion.

En el articulado se establece que los beneficiarios de los Héroes de
la Nacion tendrdn derecho a que los establecimientos oficiales de edu-
cacion preescolar, basica, media y universitaria o técnica, incluido el
Icetex, Sena, ESAP y Centros de Educacion Especial, los acepten sin
que tengan que pagar ninguna contraprestacion.

Para acceder al beneficio anteriormente expuesto el articulado dis-
pone que los interesados deben comprobar que pertenecen a los estratos
sociales definidos como uno, dos o tres.
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El proyecto en estudio también contempla que los particulares em-
pleadores que vinculen laboralmente a los Veteranos de la Fuerza Pu-
blica, y a los beneficiarios de los Héroes de la Nacion tendrdn una serie
de incentivos y garantias que estdn dispuestos en la Ley 361 de 1997,
a saber:

“Articulo 24. Los particulares empleadores que vinculen laboral-
mente personas con limitacion tendrdn las siguientes garantias:

a) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los proce-
sos de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos
publicos o privados si estos tienen en sus nominas por lo menos un
minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad
enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina
de trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con ante-
rioridad a un afio; igualmente deberdn mantenerse por un lapso igual
al de la contratacion;

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos subvenciones de orga-
nismos estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de
planes y programas que impliquen la participacion activa y permanen-
te de personas con limitacion;

c) El Gobierno fijard las tasas arancelarias a la importacion de ma-
quinaria y equipo especialmente adoptados o destinados al manejo de
personas con limitacion. El Gobierno clasificard y definird el tipo de
equipos que se consideran cubiertos por el beneficiario”.

“Articulo 31. Los empleadores que ocupen trabajadores con limita-
cion no inferior al 25% comprobada y que estén obligados a presentar
declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la
renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados
durante el aiio o periodo gravable a los trabajadores con limitacion,
mientras esta subsista”.

El articulo 6° del proyecto exige que todas las entidades del Estado o
particulares, para efectos de sus actividades de atencién al publico, in-
cluyan en la fila preferencial para atencién a las personas con algtn tipo
de discapacidad, movilidad reducida o adulto mayor y a los Veteranos
de la Fuerza Publica.

También le impone al Ministerio de Defensa Nacional, la implemen-
tacion y puesta en marcha de un programa de capacitacion laboral que
garantice la reincorporacion de los Veteranos de la Fuerza Publica en
areas administrativas o técnicas dependiendo de su grado de discapaci-
dad.

Dispone que las entidades del Estado de todo orden, prefieran en
igualdad de condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin &nimo de lucro constituidas por las familias
de los Héroes de la Nacion y los Veteranos de la Fuerza Publica, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 361 de 1997!.

En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio pu-
blico, el articulado dispone que deben ser admitidos en igualdad de
condiciones los Veteranos de la Fuerza Publica, y establece que en caso
de presentarse un empate, se preferird entre los elegibles a la persona
con limitacidn, siempre y cuando el tipo o clase de limitacidn no resulte
extremo incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de
haberse agotado los medios posibles de capacitacion, de conformidad
con el articulo 27 de la Ley 361 de 19972

! “Articulo 30. Las entidades estatales de todo orden, preferirdn en igualdad de condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin dnimo de lucro constituidas por las personas con limitacién.

Las entidades estatales que cuenten con conmutadores telefonicos, preferirdn en igualdad de condiciones para su operacién a personas con
limitaciones diferentes a las auditivas debidamente capacitadas para el efecto”.

2 “Articulo 27. En los concursos que se organicen para el ingreso al servicio piblico, seran admitidas en igualdad de condiciones las personas
con limitacion, y si se llegare a presentar un empate, se preferird entre los elegibles a la persona con limitacién, siempre y cuando el tipo
o clase de limitacién no resulten extremo incompatible o insuperable frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado todos los medios
posibles de capacitacion”.

En la exposicion de motivos se propone que el dinero o las incauta-
ciones de bienes de los infractores de la ley sirva para la aplicacion de
esta ley en beneficio de viudas, huérfanos y discapacitados, igualmente
propone que con esos recursos se realicen diferentes programas de apo-
yo a la poblacién objetivo de la ley.

MARCO CONSTITUCIONAL

Es obligacion del Estado colombiano proporcionar en igualdad de
condiciones la proteccidon que requieran los ciudadanos menos favore-
cidos.

Asi lo dispone el articulo 13 de la Constitucion Politica cuando es-
tablece que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, re-
cibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discrimi-
nacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica”. También sefnala esta disposicion
que “el Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que
por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circuns-
tancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Igualmente el articulo 42 de la Constitucion al hablar de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad dispone que “el Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral de la familia”.

Las politicas de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, también son obligacién
del Estado segtin lo dispone el articulo 47 de la Carta Politica.

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. Asi lo esta-
blece el articulo 51 de la Constitucién Nacional, la misma disposicion
establece que “El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas de vivienda” .

El articulo 67 de nuestra Constitucion indica que “La educacion es
un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demads bienes y valores de la cultura”.

El mismo articulo constitucional estable que “El Estado, la sociedad
v la familia son responsables de la educacion”.

ANALISIS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley se relaciona con varios de los principios esta-
blecidos en la Constitucion Politica de Colombia y es por esa razon de
que se configura como un proyecto de especial importancia ya que hace
referencia a los derechos fundamentales de las personas en nuestro te-
rritorio nacional pero especialmente a aquellas que se han sacrificado
por la seguridad nacional y han sufrido los rigores de la guerra.

Por todo este trabajo y sacrificio, gracias a la Ley de los Héroes de
la Nacion y sus Familias a estos valerosos soldados se les dio el mere-
cido reconocimiento por su servicio a la patria.

Este proyecto impulsa el acceso a la educacion y capacitacion de
estas personas, principio fundamental contemplado en la Constitucién
Politica de Colombia, igualmente propone un mecanismo especial para
que estas personas tengan un mejor acceso a la salud y a la vivienda.
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Cuando el uniformado sufre en combate una discapacidad que lo
saca del drea de operaciones o del servicio, se encuentra limitado para
el ejercicio de ciertas actividades y se encuentra totalmente fuera de lu-
gar porque la institucidn lo ha capacitado para el combate o para ciertas
operaciones de alto riesgo propias de la guerra.

El soldado que debe dejar su uniforme no tiene posibilidades para
dedicarse a otras labores que no tengan relaciéon con el combate y la
vida militar.

Por esa razén es de vital importancia que el Estado asuma la respon-
sabilidad que le impone la Constitucién Nacional y capacite, proteja y
valore a estas personas de tal manera que puedan desarrollarse en otras
areas productivas y logren satisfacer sus propias necesidades y las de
sus familias con la altura que ambos merecen.

Muchos miembros de la fuerza publica han entregado sus vidas para
mantener el orden y la seguridad nacional, en ese avatar han dejado
viudas y huérfanos o padres y hermanos desconsolados, muchos de los
cuales dependian del salario del uniformado. Es en estos momentos en
los cuales se requiere la intervencion del Estado.

Representante a la Camara por el Valle del Cauca,
Brigadier General (r) Jaime Ernesto Canal Albdn.
Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, rindo ponencia positiva al
Proyecto de ley 46 del 2004 Senado, 219 de 2005 Camara, por medio
de la cual se le otorgan beneficios a las familias de los Héroes de la
Nacion y a los Veteranos de la Fuerza Piiblica y se dictan otras dispo-
siciones, para que surta segundo debate en la plenaria del Senado de la
Republica, con el texto propuesto para segundo debate que se anexa.

El Congreso de Colombia, en uso de las facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Considérense Veteranos de la Fuerza Publica a los miem-
bros de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, distinguidos con
el escalafon de “Reservistas de Honor”, que retnen los requisitos con-
templados en el articulo 1° de la Ley 14 de 1990 y en los Estatutos de
Carrera correspondientes.

Articulo 2°. Considérense Héroes de la Nacion a los miembros de la
Fuerza Publica, DAS, CTI, Inpec, que encontrandose en actos del ser-
vicio y con ocasion del mismo, o en actos meritorios del servicio, por
accion contra los grupos al margen de la ley, hayan perdido la vida.

Pardgrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por acciones dis-
tinguidas de valor o heroismo, aquellas en las cuales sus protagonistas
hayan participado directamente en operaciones militares o policiales y
ellas expongan gravemente su vida e integridad fisica, lo cual debe ser
determinado mediante informe motivado del respectivo Comandante de
Fuerza.

Articulo 3°. Considérense como beneficiarios de los Héroes de la
Nacién al conyuge o compaiiera permanente e hijos o a falta de estos los
padres o a falta de estos los hermanos, si fueren solteros, de los Héroes
de la Nacion, de conformidad con la definicion prevista en el articulo
anterior.

Articulo 4°. Los beneficiarios de los Héroes de la Nacion tendran
derecho a que los establecimientos oficiales de educacién preescolar,
basica, media y universitaria o técnica, incluido el Icetex, Sena, ESAP
y Centros de Educacion Especial, los acepten sin que tengan que pagar
ninguna contraprestacion. Los establecimientos privados de educacion
preescolar, bdsica, media y universitaria o técnica y los Centros de Edu-
cacion Especial, podrdn destinar un cinco por ciento (5%) anualmente
del total de su cupo, para ser otorgado en becas totales a los beneficia-
rios de la presente ley. De su cumplimiento velaran el Ministerio de
Educacion y el ICFES, quienes presentardn un informe anual del nime-
ro de beneficiarios matriculados, al Consejo de Veteranos de la Fuerza
Publica y Héroes de la Nacion. Para acceder a este beneficio deberdn
comprobar que pertenecen a los estratos sociales definidos como uno,
dos o tres.

Articulo 5°. Los particulares empleadores que vinculen laboralmente
a los Veteranos de la Fuerza Publica, y a los beneficiarios de los Héroes
de la Nacién tendrédn las siguientes garantias en concordancia con el
articulo 24 y el articulo 31 de la Ley 361 de 1997:

a) A que sean preferidos bajo las condiciones de los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos
o privados si estos tienen en sus ndminas por lo menos un minimo del
10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas
en la presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabajo de
la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un
afo; igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contra-
tacion;

b) Prelacion en el otorgamiento de créditos subvenciones de orga-
nismos estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de
planes y programas que impliquen la participacion activa y permanente
de personas con limitacion;

c¢) El Gobierno fijard las tasas arancelarias a la importacion de ma-
quinaria y equipo especialmente adoptados o destinados al manejo de
personas con limitacién. El Gobierno clasificard y definird el tipo de
equipos que se consideran cubiertos por el beneficiario;

d) Los empleadores que ocupen como trabajadores a los Veteranos
de la Fuerza Publica con una discapacidad no inferior al 25% compro-
bada y que estén obligados a presentar declaracion de renta y comple-
mentarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de
los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo
gravable a los trabajadores con limitacion, mientras esta subsista.

La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador
se disminuird en un 50%, si los contratados por €l son Veteranos de la
Fuerza Publica con discapacidad comprobada no inferior al 25%.

Articulo 6°. Todas las entidades del Estado o particulares, para efec-
tos de sus actividades de atencion al publico, incluirdn en la fila prefe-
rencial para atencidn a las personas con algun tipo de discapacidad, mo-
vilidad reducida o adulto mayor a los Veteranos de la Fuerza Publica.

Articulo 7°. El Ministerio de Defensa Nacional, dispondra de un pro-
grama de capacitacion laboral que garantice la reincorporacion de los
Veteranos de la Fuerza Publica en dreas administrativas o técnicas de-
pendiendo de su grado de discapacidad.

Las Direcciones de Bienestar Social de cada Fuerza Publica dispon-
drin los mecanismos necesarios para capacitar e impulsar como peque-
flos y medianos empresarios al personal que ostentando la distincion de
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Veterano de la Fuerza Publica adquiera algun tipo de discapacidad que
lo desvincule del servicio activo. Para el efecto establecerdn los conve-
nios que requieran con entidades publicas y/o privadas que fomenten
esta actividad.

Articulo 8°. Las entidades del Estado de todo orden, preferirdn en
igualdad de condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sin &nimo de lucro constituidas por las familias
de los Héroes de la Nacién y los Veteranos de las Fuerza Publica, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 9°. En los concursos que se organicen para el ingreso al ser-
vicio publico, serdn admitidos en igualdad de condiciones los Veteranos
de la Fuerza Publica, y si se llegare a presentar un empate, se preferird
entre los elegibles a la persona con limitacién, siempre y cuando el tipo
o clase de limitacién no resulte extremo incompatible o insuperable
frente al trabajo ofrecido, luego de haberse agotado los medios posibles
de capacitacion, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 361 de
1997.

Articulo 10. Créase el Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica y
Heéroes de la Nacion, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con
la facultad de velar por el debido cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta ley. En uso de esta competencia, debera realizar
las labores de seguimiento, verificacion, coordinacion interinstitucional
y promocion de programas y politicas necesarias para llevar a cabo su
funcién principal.

Paragrafo. Los Veteranos de la Fuerza Publica y los beneficia-
rios de los Héroes de la Nacion serdn inscritos ante el Consejo de
Veteranos de la Fuerza Publica y Héroes de la Nacidn, el cual se
encargard de conocer y estudiar cada caso inscrito para verificar su
conformidad con las disposiciones de esta ley. Una vez admitidos
como Veteranos de la Fuerza Publica o beneficiarios de un Héroe
de la Nacion, el Consejo les asignard un carné de identificacion y
los incluird en una correspondiente base de datos. Los “Reservistas
de Honor” automaticamente obtendrdn el carné de Veteranos de la
Fuerza Publica.

Articulo 11. El Consejo de Veteranos de la Fuerza Piblica y Héroes
de la Nacion estard integrado por:

1. El Viceministro de Defensa, encargado de institutos descentraliza-
dos, quien lo presidir4.

2. El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares o su
delegado.

3. El Subdirector General de la Policia Nacional o su delegado.

4. El Jefe del Departamento D-1 del Estado Mayor Conjunto o su
delgado.

5. Un delegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza Publica
quien ejercera la secretaria técnica.

6. Un delegado escogido entre los beneficiarios de los Héroes de la
Nacion.

7. Tres (3) representantes de las Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG), que certifiquen trabajo con los grupos poblacionales benefi-
ciarios de la presente ley de por lo menos dos (2) afios.

Paragrafo 1°. Los tres (3) representantes de las organizaciones no
gubernamentales serdn designados por los miembros de las mismas
organizaciones en un proceso de seleccion determinado por ellas mis-
mas.

Paragrafo 2°. El Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica y Héroes
de la Nacion debera reunirse de manera ordinaria cada dos (2) meses.
Podra reunirse de manera extraordinaria, a discrecion de su presidente,
previa convocatoria escrita, la cual serd enviada con no menos de 72
horas de anticipacion.

Articulo 12. El Ministerio de Defensa Nacional dispondra de tres (3)
meses, contados a partir de la fecha de su promulgacion de esta ley, para
expedir la reglamentacion necesaria para la aplicacion de la presente
ley.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca,
Brigadier General (r) Jaime Ernesto Canal Albdn.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2005 SENADO,
253 DE 2005 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor,
arreglista y miisico Guillermo de Jests Buitrago
y se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival de Guitarra Guillermo de Jesiis Buitrago.

Bogota, D. C., abril 6 de 2006.
Doctor

EFREN HERNANDEZ DIAZ
Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes
E.S.D.

Senor Presidente:

Déndole cumplimiento a la honrosa designaciéon que me otorgé la
Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, con la finalidad de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 225 de 2005, por la cual se
rinde homenaje a la memoria del compositor, arreglista y miisico Gui-
llermo de Jesiis Buitrago y se ordena en su homenaje, la construccion y
dotacion de una casa de la cultura.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se pretende con el presente proyecto exaltar la memoria del jilguero
de la Sierra Nevada y Trovador del Magdalena Guillermo de Jesus Bui-
trago y de la misma forma llevar a cabo la construccion y dotacién de
una casa de cultura.

VIDA DEL COMPOSITOR, ARREGLISTA Y MUSICO
GUILLERMO DE JESUS BUITRAGO
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El compositor Buitrago nacio el 1° de abril de 1920 en Ciénaga,
Magdalena, desde muy temprana edad se sinti6 atraido por la musica
vallenata la cual lograba despertar una gran sensibilidad, por tal razon
dedicé su vida a la divulgacion de valores artisticos y culturales engran-
deciendo de esta manera la unidad e identidad nacional.

Guillermo de Jesus Buitrago, sin duda ha sido uno de los més gran-
des compositores de la musica vallenata, siendo reconocido nacional e
internacionalmente como uno de los mds grandes musicos del folklore
caribefo fortaleciendo con ello la idiosincrasia de dicha region.

Dio a conocer las primeras canciones en aires de paseo del maestro
Rafael Escalona, de Tobias Enrique Pumarejo y de Emiliano Zuleta, re-
conocidos temas como “La vispera de afio nuevo”, “El ron de Vinola”,
“La arafia picua” y “Arbolito de Navidad”, temas que gozan de gran
reconocimiento nacional y representatividad cultural de nuestro pais. El
instrumento musical que enamord sus sentidos fue la guitarra con la que
grabé en junio de 1943 temas musicales que gozan de gran popularidad
como “Compae Heliodoro” y “Las mujeres a mi no me quieren”.

Buitrago falleci6 en el afo 1949, a la edad de 29 afios y estaba ad
portas de ingresar a una célebre orquesta cubana.

Teniendo en cuenta lo que precede se considera justo y merecido
reconocer un homenaje a la memoria de un excelente compositor, arre-
glista y musico y ejemplo claro del talento y cultura caribefia, por lo
que rindo ponencia favorable al proyecto, de manera especial la primera
parte del articulo 1° del proyecto de ley, que propone que el Congreso
de la Republica honre la memoria del compositor Buitrago, atendiendo
la importante trayectoria en la historia musical de la costa Caribe, sien-
do imagen del folclor vallenato, y teniendo en cuenta que iniciativas de
este tipo contribuyen de manera significativa a la exaltacion de los valo-
res patrios. Por lo cual el Congreso de la Republica se complace en pre-
sentar su nombre como digno representante de la cultura colombiana,
para enaltecer ain mds su memoria con motivo del pasado aniversario
ochenta y cinco de su natalicio.

La segunda parte del articulo 1° del proyecto propone la incorpora-
cién por parte del Gobierno Nacional de las apropiaciones requeridas
para la construccion y dotacion del museo de la cumbia y el vallenato de
Ciénaga, Magdalena “Guillermo de Jesus Buitrago™. En el Presupuesto
General de la Nacion. Al respecto del manejo de este mecanismo, se ha
pronunciado la Corte Constitucional afirmando que “es un instrumento
del gasto publico compatible con la Constitucion Politica siempre y
cuando en su utilizacion se respeten las normas superiores, la iniciativa
en el gasto publico y el régimen presupuestal”.

En el mismo articulo 3° del proyecto de ley se indica que el Gobier-
no Nacional apropiara las partidas presupuestales correspondientes, las
cuales serdn autorizadas en el Presupuesto General de la Nacion, lo
que implica que se debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-099 de 2003, asi: “la Corte no
encuentra reparo constitucional en el proyecto, debido a que las normas
objetadas se limitan a autorizar al gobierno para incluir un gasto, pero
de ninguna manera lo conmina hacerlo”.

Cabe anotar que si bien es aceptable exaltar la vida y obra del musico
y compositor, actualmente no es posible adelantar proyectos que sig-
nifiquen costos adicionales para la Nacidn, esto teniendo en cuenta la

politica de austeridad y restriccion del gasto publico propuestas por el
gobierno. De acuerdo con lo anteriormente planteado, lo que se preten-
de es evitar la indebida utilizacion de las facultades constitucionales del
legislativo para decretar honores y exaltaciones a la memoria de impor-
tantes artistas colombianos aunadas a la construccion de ciertas obras
publicas que impliquen gastos adicionales pero; de manera reiterada el
planteamiento que ha hecho es la facultad del gobierno parar incluir o
no dicha partida y que en ningiin momento constituye un imperativo
para el gobierno ni una trasgresion a la iniciativa legislativa privilegiada
del Gobierno Nacional.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Comi-
sién Segunda de la honorable Camara de Representantes, aprobar en
primer debate al Proyecto de ley nimero 225 de 2005 Senado, 253 de
2005 Céamara, por la cual se rinde homenaje a la memoria del com-
positor, arreglista y miisico Guillermo de Jesus Buitrago y se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival de Guitarra Guillermo de
Jestis Buitrago.

Atentamente,
Honorable Representante a la Camara, departamento de La Guajira,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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